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L Relacion de acronimos y siglas
Para una adecuada comprension y facil lectura del informe, se presentan las

siguientes siglas y acronimos:

7 C: refiere a las diferentes dimensiones que componen el derecho humano al
agua, siendo estas Cantidad /Continuidad, Calidad, Cobertura, Costo justo,
Cultura y Conciencia

APARURAL: Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en
Zonas Rurales

APAUR: Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento Urbano
APAZU: Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en Zonas
Urbanas

As: arsénico

CADH: Convencion Americana sobre Derechos Humanos

CEA: Comision Estatal del Agua

CEDHJ: Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco

Cepal: Comision Econdémica para América Latina

CIGA: Centro de Investigacion en Geografia Ambiental de la Universidad
Nacional Autonoma de México

CIDH: Comision Interamericana de Derechos Humanos

Cn: cianuro

CNUMAH: Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
Humano

CNDH: Comision Nacionald e Derechos Humanos

Conagua: Comision Nacional del Agua

CortelIDH: Corte Interamericana de Derechos Humanos

CPD: Condiciones Particulares de Descarga

Cr: Cromo
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EIA: Evaluaciones de Impacto Ambiental

FGR: Fiscalia General de la Republica

GIEH: Gestion Integrada de Elementos Hidricos

IIEG: Instituto de Informacion Estadistica y Geografica de Jalisco
INECC: Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico

LAN: Ley de Aguas Nacionales

LGAHOTDU: Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano

LGCC: Ley General de Cambio Climatico

LGEEPA: Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente
LGPGIR: Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
N: nitrégeno

NAE: Norma Ambiental Estatal

NCA: Nueva Cultura del Agua

Ni: niquel

NOM: Norma Oficial Mexicana

OEA: Organizacion de los Estados Americanos

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible

ONU: Organizacion de Naciones Unidas

P: fosforo

PAL o AAL: Programa Agua Limpia

Pb: plomo

PGR Procuraduria General de la Republica

PIH Programa de Infraestructura Hidrica

PIMI: Plan Integral para Manejo de Inundaciones

PNH Programa Nacional Hidrico

PNUMA: Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
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Pofa: Poligono de Fragilidad Ambiental

Proagua: Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento

Prodder: Programa de Devolucion de Derechos 2012-2018

Proddi: Programa para el Desarrollo Integral de Organismos Operadores de
Agua y Saneamiento

Proepa: Procuraduria Estatal de Proteccion al Ambiente

Profepa: Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente

Prome: Programa de Mejoramiento de Eficiencia de Organismos Operadores
Prosanear: Programa de Saneamiento de Aguas Residuales

Prossapys: Programa para la Construccion y Rehabilitacion de Sistemas de
Agua Potable y Saneamiento en Zonas Rurales

PTAR: Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales

REDESCA: Relatoria Especial sobre Derechos Econdmicos, Sociales,
Culturales y Ambientales

Sadeco: Secretaria de Desarrollo Econémico

Sader: Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural

Segia: Secretaria de Gestion Integral del Agua

Semadet: Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial

Semarnat: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Siapa: Sistema Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado

Simar: Sistema Integrado de Manejo de Residuos

SSJ: Secretaria de Salud Jalisco

SUAVE: Sistema Unico Automatizado para la Vigilancia Epidemiologica
UNEP: United Nations Enviroment Program

WASH: disponibilidad y acceso a los servicios de agua y saneamiento

WWC: Word Water Council
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II. Presentacion

La Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco (CEDH]J), con fundamento
en los articulos 1°, 102, apartado B; y 133 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 4° y 10° de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco; 3°, 7° fracciones I, V, VIII, X y XXIV de la Ley de la CEDHJ; y 11, fraccion
IV, del Reglamento Interior de la institucion, presenta a la opinion publicay a
las autoridades el “Informe especial sobre la situacion actual de las cuencas
hidrologicas en Jalisco”.

Asumiendo los compromisos internacionales en materia de derechos
humanos pactados por México, este organismo pretende informar los
resultados de sus investigaciones en torno a la situacion de las cuencas
dentro del estado de Jalisco, como parte de la vigilancia del cumplimiento del
derecho humano al agua y al saneamiento. El objetivo es establecer una serie
de proposiciones con un enfoque de derechos humanos tanto para los
diferentes poderes del Estado de Jalisco, como para los 125 municipios que lo
integran.

Lo anterior pretende incidir, impulsar y fortalecer la elaboracion de
politicas publicas y cambios de practicas administrativas en el ejercicio de
gobierno dentro del estado, con la intencion de garantizar el derecho humano
al agua y al saneamiento para los habitantes de la entidad, asi como al medio
ambiente sano.

Vale la pena aclarar que en este informe no se hace uso del concepto
tradicional de recursos naturales, agua o lo hidrico, sino que para referirse a
ellos se habla de elementos, en virtud de que se basa en la logica respecto de
la cual el soporte natural que da mantiene toda actividad humana no debe ser

visto como un bien u objeto econdémico, sino como un elemento importante
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a través del cual se desarrollan todas las actividades economicas, sociales y
culturales humanas, mirando entonces a la naturaleza con una visioén holisitca
y cosmogonica, es decir, como elemento y parte de un todo, donde el hombre
no es el duefo de ella, sino una especie mas de fauna que depende de la
naturaleza.

Por ello, el presente informe contiene una serie de apartados que,
sumados a la relacion de acronimos y sigla, mas la presentaciéon, conforman
el grueso de este documento. Siendo por tanto en adelante explicada la

situacion contextual sobre la que nace este trabajo.

III. Justificacion

Como organismo encargado de proponer acciones para el cumplimiento de
tratados, convenciones y acuerdos acerca de derechos humanos en los que
México sea parte, a la vez que divulgar, en la medida de lo posible, los
ordenamientos legales, informes y demas documentos que elaboren los
organismos de proteccion publicos y privados de derechos humanos en
general y que contribuyan a su mejor conocimiento, la Comision Estatal de
Derechos Humanos Jalisco (CEDHJ) justifica mediante sus atribuciones la
emision del presente informe, que tiene utilidad no sélo institucional, sino
social y técnica, pues el conocimiento de la situacion actual de las cuencas
hidrolégicas en Jalisco robustecera la atencién concurrente que deben
brindar las autoridades de los tres niveles de gobierno para garantizar el
derecho humano al agua y al saneamiento de quienes habitan o se encuentran

en territorio de Jalisco.
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Este “Informe especial sobre la situacion actual de las cuencas
hidrologicas en Jalisco” es el primero que se emite al respecto por parte de
esta defensoria del pueblo. El acceso a la informacion para la construccion de
este informe, la existencia de recursos humanos capacitados para su
realizacion, el presupuesto disponible para su proceso y construccion con
que cont6 la CEDHJ, ademas de la utilidad en términos de las aportaciones
que el mismo trae al area de conocimiento, son otros de los aspectos que

justificaron su realizacion.

IV.  Objetivo General
Con lo antes expuesto, y resaltando el propoésito para la elaboracion del

presente informe, fue que se establecido el siguiente objetivo principal:
impulsar y fortalecer, mediante la emision de proposiciones, la elaboracion
de politicas publicas y cambios de practicas administrativas en el ejercicio de
gobierno para el estado, y evitar la violacion del derecho humano al agua
potable, al saneamiento y a un ambiente sano y adecuado, al transitar de
dichas premisas fundamentales a su garantia mediante la evidencia del

estatus de estos derechos en la entidad jalisciense.

V. Metodologia
El analisis de los instrumentos internacionales vigentes en materias de agua,

saneamiento y medio ambiente permitieron establecer un marco contextual
internacional, que se aterriz6 en la normativa nacional mexicana en torno a

los temas senalados.
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Aunado a lo anterior, esta defensoria del pueblo integr6 el acta de
investigacion 131/2018 /111, la cual inicié respecto a 148 notas periodisticas
que durante un ano fueron emitidas por diversos medios de comunicacion,'y
de donde se desprende el incremento importante en la contaminacion de los
acuiferos tanto superficiales como subterraneos, situacion que ha originado
la aparicion de diferentes movimientos sociales y académicos organizados en
torno a la defensa del agua para la vida, que exigen una mayor integralidad en
la gestion y la demanda de espacios efectivos de participacion democratica.

En dicho expediente se identifico la tendencia creciente del interés
ciudadano en el tema, que sin duda ha derivado en escenarios de conflictos
socio-ambientales; muchos de estos conflictos se refieren también a la
violacion de diversos derechos humanos, pero particularmente al derecho
humano al agua y al saneamiento.

Esta defensoria del pueblo solicité informacion a los 125 municipios del
estado y a autoridades estatales y federales, con la finalidad de identificar las
actuaciones que realizan en torno a diversos temas, de los que sobresalen:
desarrollo urbano, gestion integral del agua, salud y medio ambiente,
verificaciones, inspecciones a descargas de aguas residuales y aplicacion de
politicas publicas que garanticen el derecho humano al agua y al saneamiento
que involucren la participacion social en la toma de decisiones sobre el

acceso, disposicion y saneamiento del agua.

!'Notas periodisticas recabadas del 2 de agosto de 2017 al 2 de agosto de 2018, las cuales versan
sobre los siguientes hechos: poco entendimiento de la forma en que funcionan los sistemas
de cuencas y acuiferos en el territorio de Jalisco; origen de graves enfermedades cronico-
degenerativas en diversas poblaciones urbanas y rurales; autorizaciones irregulares de
desarrollos habitacionales; carencia o poca efectividad en el funcionamiento de plantas de
tratamiento de aguas residuales; mal estado e ineficiencia de la infraestructura de
abastecimiento, tratamiento y alcantarillado; inundaciones; e inaccesibilidad y falta de
confianza ciudadana en los datos generados por las instancias administradoras.
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La informacion proporcionada por autoridades fue dividida en las 12 regiones
politico-administrativas que agrupan los 125 municipios en que se divide
Jalisco,” donde, segin datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
en total habitan 8 348 151 personas (INEGI, 2021).

Analizada y distribuida la informacion por regiones, la CEDHIJ realiza una
postura actual sobre la situacion que guarda el tema en el estado y vinculan
proposiciones con la finalidad de alcanzar el objetivo general antes planteado
y evitar la violacion del derecho humano al agua potable, al saneamiento y a
un ambiente sano y adecuado, al transitar de dichas premisas fundamentales
a la garantia de las mismas, al evidenciar el estatus que guardan estos
derechos en la entidad jalisciense.

Cabe mencionar que también se recabd informacion del acta de
investigacion 62/2021/11 la cual verso sobre la situacion que guardan las
Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales en el Estado de Jalisco.

Mencion especial, merece el estudio que elaboré esta CEDHJ sobre
cuenca del rio Verde y Sub Cuenca El Zapotillo, en donde se realiz6 un estudio

técnico, que se agrega como anexo para mayor comprension.

VI. Analisis contextual

6.1 Marco contextual internacional del derecho a un medio ambiente sano

Para algunos estudiosos de la defensa del ambiente, 1962 constituyo6 el primer
grito de alarma internacional con la obra Silent Spring de la conservacionista

Carso (1962), al que se sumo, en 1972, Donella Meadows con el informe The

 Informacion consultada en https: //www.jalisco.gob.mx/es /jalisco /regiones
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Limits to Growth (1972), con ambos pronunciamientos se dio clara cuenta que
el mundo presenciaba las primeras evidencias globales de una crisis
civilizatoria, en la que el modelo capitalista de produccion y consumo, junto
al incremento de la poblacion mundial, el crecimiento econdmico, la
industrializacion, la demanda y consumo de alimentos, la explotacion
irracional de los elementos naturales y, la consecuente contaminacion y
huella ecologica, ponia al planeta al borde del colapso, pues el ser humano se
olvidaba que la Tierra es un planeta limitado, y las actividades que realiza
pretende hacerlas sin horizontes finitos.

En consecuencia, en 1972 la ONU organiz6 y celebro la primer
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano
(CNUMAH), donde se abordaron por primera vez a nivel internacional los
problemas particulares de desertificacion, tipos de contaminacion y
problemas ambientales a una escala global, a la vez que se emitio la
Declaracion de Estocolmo con siete proclamas, 26 principios, 109
recomendaciones y una resolucion, poniendo en entredicho el modelo de
crecimiento y capitalismo imperante como forma de desarrollo (1972a).

A raiz de lo anterior, ese mismo ano la ONU, a través de su Asamblea
General, cre6 mediante resolucion 2997/24 el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), conocido también por su nombre y
siglas en inglés como United Nations Enviroment Program (UNEP), para
coordinar las actividades ambientales, la cooperacion y acuerdos
internacionales de los paises miembros para el desarrollo y para impulsar la
consolidacién de politicas, instituciones, practicas y conciencia en la materia

(ONU, 1972b).

10
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Esta serie de acontecimientos abrieron una nueva brecha para el
horizonte en la existencia humana, pues ni la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos de 1948 con sus 30 articulos que forman la base del
Sistema Universal de Derechos Humanos, ni la Carta de Organizacion de
Estados Americanos, del mismo afno, y la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, incluso ni la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (CADH) o Pacto de San José de Costa Rica de 1969, bases
todas del Sistema Regional Interamericano de Derechos Humanos,
consignaban el derecho a gozar de un ambiente sano para el desarrollo y
bienestar.

Si bien es cierto que el derecho humano respecto al ambiente no estaba
reconocido formalmente por la ONU, diversos acontecimientos que habian
ocurrido antes de que se fundara dicha institucion en 1945, al igual que los
eventos posteriores, como la Declaracion de Estocolmo de 1972, han sentado
las bases internacionales en materia de proteccion al ambiente, preservacion
y restauracion del equilibrio ecologico, siendo ejemplos claros el Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales y su Protocolo
Facultativo de 1966, al reconocer en su articulo 12 el derecho que tiene toda
persona a la mejora del ambiente (CNDH, 2012); la Declaracion sobre el
Progreso y el Desarrollo en lo Social de 1969, al establecer en su numeral 25
que la adecuada utilizacion y explotacion de los elementos naturales en cada
region y pais estaba estrechamente vinculada con la consecucion del
progreso y el desarrollo no solamente econémico, sino social (ONU, 1969); la
Convenciéon Ramsar de 1971, mas las Enmiendas de Regina de 1987, que
senalan que el hombre y el ambiente son interdependientes (UNESCO, 1994),
y la respectiva Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial,

Cultural y Natural de 1972 al reiterar que la naturaleza estaba cada vez mas

1
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amenazada, contribuyendo con su inadecuado manejo y sobre explotacion
con las disparidades sociales, culturales, economicas y de desarrollo
(UNESCO, 1972), sumaron en conjunto lo que se puede reconocer como
antecedentes inmediatos del derecho humano al ambiente sano para el
desarrollo y bienestar.

Con los datos antes senalados podemos apreciar como ha ido
constituyéndose practicamente un nuevo derecho humano, que es hoy parte
del grupo de derechos sobre justicia, paz y solidaridad; de tal manera que el
derecho al medio ambiente ha ido fortaleciéndose desde finales del siglo XX
y cobrando aun mayor fuerza en el siglo XXI.

Puntualmente, la Declaracion de Estocolmo de 1972 sefialdé que la
proteccion y mejoramiento del ambiente humano es una cuestion
fundamental que afecta al bienestar de todos los pueblos y al desarrollo
economico del mundo entero, por ello es un deseo urgente y un deber su
proteccion (ONU, 1972a).

Es entonces potestad del ser humano ennoblecer su existencia al
descubrir, inventar, crear y progresar con discernimiento a favor del
ambiente, y evitar en todo momento trastornos del equilibrio ecologico y de
la biosfera, ya que las evidencias de los dafios causados por el hombre estan
presentes en muchas regiones de la Tierra, por no decir todas, con niveles
peligrosos de contaminacion del agua, del aire y del suelo, que afecta a todos
los seres vivos del planeta.

Un ano después de Estocolmo, se reconocia también un creciente
mercado de comercio internacional de especies amenazadas de flora y fauna
silvestres, que daria aparicion al llamado Convenio o Convencion Cites (ONU,
1973). Y para 1985 y 1987 se sumaban al didlogo internacional con el Convenio

de Viena (PNUMA, 2001) y el Protocolo de Montreal (ONU, 1987a)

12
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respectivamente, el tema urgente por proteger la capa de ozono que a finales
de 1970 se habia descubierto estaba en constante reduccion en sus
concentraciones, con especial incidencia en la zona de la Antartida.

A lo anterior se adiciono en 1987, en el contexto global, la definicion de
un nuevo camino de existencia planetaria o enfoque de desarrollo, el
sustentable; fue acufiado en el informe Our Common Future (ONU, 1987b),
donde se indico que dicho desarrollo debia ser entendido como aquel que
brindara satisfaccion a las necesidades del presente, sin comprometer lo
respectivo en cuanto a las necesidades de las futuras generaciones. Dicho
documento, ademas, consignaba el derecho de las generaciones, presentes y
futuras, a un ambiente adecuado para la salud y el bienestar, al instar ala ONU
para que llevara a cabo una declaracion universal al respecto.

En 1988, en el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales, documento conocido como Protocolo de San Salvador, la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) consigno en su articulo 11 de
forma expresa y por primera ocasion en la historia, que toda persona tenia el
derecho a vivir en un ambiente sano y a contar con servicios ptblicos basicos,
también indic6 que era responsabilidad de los Estados parte, proteger,
preservar y mejorar dicho ambiente mediante programas especiales que
desarrollaran valores de comprension, solidaridad, respeto y responsabilidad
(OEA, 1988).

Aparece en el contexto regional el derecho a un ambiente sano como
reconocimiento en los paises miembros de la OEA como punta de lanza.
Mismo derecho que fue retomado en 1992 en la Declaracion de Rio sobre
Medio Ambiente y Desarrollo (ONU, 1992), con sus 27 principios, como hito

ambiental derivado de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio

13
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Ambiente y Desarrollo, en donde los paises participantes manifestaron que
los seres humanos tenian el derecho a una vida saludable y productiva en
armonia con la naturaleza (principio 1), que los Estados velaran en todo
momento por no causar dano al ambiente propio y de otros (principio 2), por
lo que el derecho al desarrollo debia ejercerse equitativamente para
responder al derecho de las presentes y futuras generaciones (principio 3).

En dicho suceso indicaron, ademas, que para alcanzar el desarrollo
sostenible, la proteccion del ambiente deberia ser fundamental (principio 4),
por lo que no solamente los Estados, sino toda persona deberia cooperar para
la consecucion de dicho fin (principio 5), con especial énfasis en los paises en
desarrollo, pero considerar siempre los intereses y necesidades de todos
(principio 6), bajo la premisa de solidaridad mundial para conservar, proteger
y restablecer la salud e integridad del ecosistema de la Tierra (principio 7), al
reducir y eliminar las modalidades de produccion y consumo insustentables,
a la par de establecer e implementar politicas demograficas apropiadas a la
capacidad de carga del planeta (principio 8).

El derecho a un ambiente adecuado, por tanto, no podria ser posible sin
aumentar el saber cientifico y tecnologico (principio 9), sin leyes eficaces que
regulen el ambiente (principio 11), sin la toma de medidas precautorias ante
las actividades humanas (principio 15), sin la cooperacion, consenso
internacional y estrecha comunicacion entre Estados por asuntos
ambientales (principios 12, 18 y 19), sin responsabilizar a quienes contaminen
para que paguen y reparen el dano (principios 13 y 16), sin desalentar o evitar
la reubicacion de actividades o sustancias altamente contaminantes de un
Estado a otro (principio 14), sin evaluaciones de impacto ambiental (EIA)
previas a la realizacion de actividades u obras (principio 17), sin la

participacion de las mujeres (principio 20) y sin incluir la respectiva

14



N

CEDH) €
Comision Estatal

de Derechos Hujm:mos

alisco

colaboracion ciudadana en cuestiones ambientales, mediante el acceso a la
informacion relativa para la toma de decisiones o en su caso con efectivos
procedimientos judiciales y administrativos (principio 10), con apego a las
posteriores directrices de Bali del 2007,® y con base en la cooperacion, buena
fe y solidaridad de todos los Estados y personas (principio 27).

Ademas, en 1992 se sefald que era necesario propugnar por una alianza
mundial juvenil orientada a lograr el desarrollo sostenible (principio 21), que
en toda decision ambiental se considerara a las poblaciones indigenas y sus
comunidades debido al valor que representan sus conocimientos y practicas
tradicionales para el nuevo enfoque de desarrollo sustentable (principio 22),
que proclame por la proteccion de los elementos naturales de los pueblos
sometidos, oprimidos, dominados u ocupados (principio 23), siendo la guerra
en todo momento enemiga del desarrollo sostenible (principio 24), y la lucha
por los elementos naturales que genera conflictos entre naciones, requeria
por tanto que los Estados resolvieran de forma pacifica todas sus
controversias al respecto, con arreglo a la Carta de las Naciones Unidas
(principio 26), ya que para lograr la proteccion del ambiente era necesario
considerar que ello es interdependiente e inseparable de otros derechos
como la paz y el desarrollo (principio 25).

Derivado de Rio 1992, han aparecido o en su caso o se han enfatizado en
el contexto internacional nociones como adaptacion y mitigacion, diversidad
bioldgica, cambio climatico, emisiones de gases de efecto invernadero (GEI),

seguridad de la biotecnologia y desarrollo sustentable con paz.

3 La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico de 2007 tuvo lugar en Bali
(Indonesia), en esta se llevd a cabo la XIII Conferencia Internacional sobre Cambio Climatico,
en donde se adoptd la “Hoja de ruta de Bali” que inici6 las negociaciones sobre un acuerdo
global en materia de cambio climatico. Cfr. Convencién Marco sobre el cambio climatico, en
linea https:/ /unfccc.int /resource /docs /2007 /copl3 /spa/06a01s.pdf
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A todo ello le han seguido algunas metas que se han establecido a nivel
internacional por diversos paises miembros de la ONU, tales como la
Declaracion del Milenio en 2000 (ONU, 2015) que caduco6 en 2015, y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ONU, 2012b) que deben ser alcanzados
para 2030, estos ultimos son 17 premisas que buscan generar una economia
verde, erradicar la pobreza y fortalecer el marco institucional para alcanzar
la armonia hombre-naturaleza,* que junto con la Nueva Agenda Urbana de
2016 (ONU, 2016), vinculan los temas de crecimiento demografico con la
degradacion ambiental, lo que inserta en la formula un elemento mas a
considerar en los problemas ambientales, el crecimiento urbano.

Dichas acciones han buscado en todo momento garantizar las
condiciones minimas de paz, salud, productividad, sanidad, educacion
ecologica, informacion, investigacion, participacion ciudadana, bienestar
social, en produccion armonica con la naturaleza, la diversidad biologica (flora
y fauna), los ecosistemas, la biosfera y todo aquello que conforma el ambiente,
en sus diferentes escalas de aplicacion, que no son excluyentes, sino inter e
intra dependientes.

Por su parte, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas, en
el diagnostico “Situacion de los derechos humanos en México”, respecto al
derecho a un medio ambiente sano, diagnosticO que en el pais se ha

incrementado la devastacion ecologica y las alteraciones ambientales en

* Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible se interrelacionan entre si e incorporan los
desafios globales a los que nos enfrentamos dia a dia, como la pobreza, problematicas de
salud y bienestar, la educacion, la desigualdad, agua limpia y saneamiento, energia asequible
y no contaminante, crecimiento econémico, industria, degradacion ambiental, produccion y
consumo responsable, ciudades y comunidades sostenibles, el clima, vida submarina, vida de
ecosistemas terrestres, paz, justicia e instituciones solidas y alianzas para lograr estos
objetivos. Cfr. https:/ /www.un.org/sustainabledevelopment /es/sustainable-
development-goals/
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diversas regiones, a saber: “deforestacion, erosion de suelos, contaminacion
y sobreexplotacion de cuerpos de agua y desertificacion creciente”.
Asimismo, se determin0d que no se habia llevado a cabo un ordenamiento
ecologico del territorio que permitiera el crecimiento sostenible acorde con
la naturaleza y caracteristicas de los ecosistemas. En ese sentido, se
recomendo a México “integrar de manera efectiva y verificable objetivos
sociales a las politicas y decisiones econdmicas, para ajustarlas al
cumplimiento de las obligaciones del Estado en materia de derechos
econdmicos, sociales, culturales y ambientales” (CIDH, 2015).

El relator especial de la ONU sobre los Derechos Humanos y el Medio
Ambiente, en su informe de 2018, sefialé que un medio ambiente saludable es
fundamental para el pleno disfrute de una amplia gama de derechos humanos
y que “se debe asignar a la proteccion del medio ambiente el mismo nivel de
importancia que a otros intereses que son fundamentales para la dignidad
humana, la igualdad y la libertad” (ONU, 2018). Asimismo, presento el
documento intitulado “Principios Marco sobre los Derechos Humanos y el
Medio Ambiente”, en el que sefiala que los derechos humanos y la proteccion
del medio ambiente son interdependientes, asentando que “los dafios
ambientales interfieren en el disfrute de los derechos humanos y el ejercicio
de esos derechos contribuye a proteger el medio ambiente y promover el
desarrollo sostenible” (ONU, 2018).

Los principios sefialados en el parrafo que antecede compilan las
obligaciones inaplazables en materia de derechos humanos relacionadas con
el disfrute de un medio ambiente seguro, limpio, saludable y sostenible; de las
que destacan la obligacion de proteger, respetar y hacer efectivos los
derechos humanos, la adopcion de medidas efectivas para garantizar la

conservacion y el uso sostenible de los ecosistemas y la diversidad biologica,
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asi como actuar con la debida diligencia para impedir dafos al medio
ambiente. Incluye principios relacionados con el acceso a la informacion e
imparticion de educacion y sensibilizacion de la opinion publica en materia
de medio ambiente, el establecimiento de mecanismos de participacion
publica y el acceso a recursos efectivos, asi como la adopcion de medidas
adicionales para la atencion de los grupos vulnerables.

Cabe recordar que la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, en su principio 10, prevé que toda persona tenga acceso a la
informacion, participe en la toma de decisiones y acceda a la justicia en
asuntos ambientales con el fin de garantizar el derecho a un medio ambiente
sano y sostenible de las generaciones presentes y futuras.

Recientemente, dicho planteamiento ha quedado reforzado con el
Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Pablica y
el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en Ameérica Latina y el Caribe o
Acuerdo de Escaza,® el cual busca la promocion del libre acceso a la
informacion publica en materia ambiental por parte de la ciudadania,
promueve una mayor participacion ciudadana en decisiones ambientales,
fomenta la participacion ciudadana en procesos de toma de decision sobre el
desarrollo y también reconoce la figura de personas defensoras de derechos
humanos en asuntos ambientales (es el primer tratado internacional que

contempla medidas especificas para protegerlos).

> Ratificado por México. Entré en vigor el pasado 22 de abril. Es el tnico acuerdo vinculante
emanado de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible (Rio+20), el
primer acuerdo regional ambiental de América Latina y el Caribe y el primero en el mundo
en contener disposiciones especificas sobre defensores de derechos humanos en asuntos
ambientales.
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En noviembre de 2017, la CoIDH emiti6 la opinion consultiva OC-23 /17
(CortelDH, 2017),en donde hace alusion a la importancia y a la vinculacion que
tienen los derechos humanos, el desarrollo sostenible y el goce y disfrute del
derecho a la vida, a la salud, a la integridad y seguridad personal, a la
alimentacion, entre otros. Por este motivo, la ColDH denota que, dada esta
interdependencia “... los Estados deben regular esta materia y adoptar otras
medidas similares para prevenir danos significativos al medio ambiente. Esta
obligacion ha sido expresamente incluida en instrumentos internacionales
relativos a la proteccion del medio ambiente...” (CortelDH, 2017).

En ese mismo documento se precisaron las obligaciones a cargo de los
Estados en relacion con los principios de prevencion y precaucion en materia
ambiental. Por un lado, el principio de prevencion aplica para danos
significativos al medio ambiente que puedan ocurrir dentro o fuera del
territorio del Estado y se refiere, entre otros, al cumplimiento de los
siguientes deberes: regular, supervisar, fiscalizar, establecer un plan de
contingencia y mitigar en casos de ocurrencia de dano ambiental. Por otro
lado, el principio de precaucion, se refiere a las medidas que se deben adoptar
en casos donde no existe certeza cientifica sobre el impacto que pueda tener
una actividad en el medio ambiente, lo cual implica el deber de actuar
diligentemente para prevenir afectaciones a estos derechos; es decir, ain en
ausencia de certeza cientifica se deben adoptar las medidas que sean eficaces
para prevenir un dano grave o irreversible (CorteIDH, 2017).

En octubre de 2021, la Asamblea General de la ONU emiti6 la resolucion
A/HRC/48/L.23 /Rev.1, en donde se pronuncia en torno al derecho humano
a un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible; en ella reitera
todas sus resoluciones sobre los derechos humanos y el medio ambiente,

siendo las mas recientes: 45/17, de 6 de octubre de 2020; 45/30, de 7 de
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octubre de 2020; y 46/7, de 23 de marzo de 2021, y las resoluciones
pertinentes de la Asamblea General, en donde se reconoce el desarrollo
sostenible, en sus tres dimensiones (social, economica y ambiental), y la
proteccion del medio ambiente, incluidos los ecosistemas, contribuyen al
bienestar humano y al disfrute de los derechos humanos y promueven ambos,
incluido el disfrute de los derechos a la vida, al mas alto nivel posible de salud
fisica y mental, a un nivel de vida adecuado, a una alimentacion 6ptima, a la
vivienda, al agua potable y el saneamiento y a la participacion en la vida
cultural, para las generaciones presentes y futuras.®

La ONU ha reafirmado que los Estados tienen la obligacion de respetar,
proteger y promover los derechos humanos, entre otras cosas en todas las
actividades destinadas a hacer frente a los problemas ambientales, y de
adoptar medidas para proteger los derechos de todas las personas
reconocidos en diversos instrumentos internacionales y recogidos en los
principios marco sobre los derechos humanos y el medio ambiente,
preparados por el Relator Especial sobre la cuestion de las obligaciones de

derechos humanos relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin

6 El reconocimiento de este derecho también tiene de antecedente la declaracion conjunta
que el 9 de marzo de 2021 realizaron ante el Consejo de Derechos Humanos 15 entidades de
las Naciones Unidas, entre ellas el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente,
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, la Organizaciéon Internacional del
Trabajo, la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento
de las Mujeres (ONU-Mujeres), la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y la Organizaciéon
Mundial de la Salud, asi como la carta fechada el 10 de septiembre de 2020 y firmada por mas
de 1100 organizaciones de la sociedad civil, de nifios, de jovenes y de pueblos indigenas, en
la que se pide urgentemente el reconocimiento, la aplicacion y la proteccion a nivel mundial
del derecho humano a un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible,. Véase
ONU Noticias, El reconocimiento del derecho humano a un medio ambiente sano da
esperanza para el futuro: experto, en linea onu.org.mx/el-reconocimiento-del-derecho-
humano-a-un-medio-ambiente-sano-da-esperanza-para-el-futuro-experto/ consultado el
8 de octubre de 2021
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riesgos, limpio, saludable y sostenible (ONU, A/HRC/37/59, 2018), y que se
deberian adoptar medidas adicionales con respecto a las personas
particularmente vulnerables a los danos ambientales.

Por tanto, el derecho humano al ambiente es aquel que trata de la
adecuada explotacion de los elementos de la naturaleza, para evitar en todo
momento causar trastornos y desequilibrio en los ecosistemas, ya que el ser
humano es interdependiente del ambiente, que es su base, por lo que es
necesario también abatir las disparidades sociales, culturales, econémicas y
del desarrollo, hoy existentes, para lo cual se debe ampliar de forma universal
la cobertura de servicios basicos fundamentales como el acceso al agua
potable y la limpia de residuos, brindar acceso a toda la poblacion a educacion
y cultura ambiental, estableciendo programas especiales que desarrollen
valores respecto de lo que rodea al humano, para estar en capacidad y
posibilidad de respetar, comprender y usar de forma responsable todos los
elementos que hacen posible la vida, siendo principio y fin el acceso a la
informacion ambiental, certera, universal y gratuita como bases de una
verdadera y eficaz justiciabilidad ambiental.

Por ello, es fundamental identificar la situacion que guardan las regiones
hidrologicas en el territorio de los 125 municipios del estado de Jalisco, en
donde convergen actividades como el desarrollo urbano, la atencion a los
sitios de disposicion final de residuos solidos urbanos, los rastros municipales
y sus residuos, asi como la importancia de la actualizacion de los planes
parciales de desarrollo urbano, las plantas de tratamiento de aguas residuales,
el atlas de riesgo municipal, la actualizacion de la normativa municipal y la
incorporacion de politicas publicas que garanticen el derecho humano al agua
y al saneamiento, asi como la participacion social en la toma de decisiones

sobre el acceso, disposicion y saneamiento del agua.
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Conocer estos aspectos proporcionara herramientas para que los
municipios cuenten con una legislacion en materia ambiental acorde a los
compromisos internacionales, que permita instruir, guiar, normalizar,
regular, minimizar y reducir los impactos de la humanidad en su medio
natural, y asi garantizar el derecho humano al agua, saneamiento y a un medio
ambiente sano; ademas del desarrollo de todos aquellos otros derechos que

se encuentran interrelacionados.

6.1.1 Marco contextual nacional mexicano del reconocimiento del
derecho humano al medio ambiente

En el sistema juridico mexicano encontramos que la Carta Magna reconoce
dicho derecho en el articulo 4°, parrafo quinto, en donde estipula que toda
persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro
ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo
dispuesto por la ley.

Asi pues, la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, en el articulo 3°, fraccion I, ofrece como concepto de medio
ambiente “el conjunto de elementos naturales y artificiales o inducidos por el
hombre que hacen posible la existencia y desarrollo de los seres humanos y
demas organismos vivos que interactian en un espacio y tiempo
determinados”. Este ordenamiento también establece que los recursos
naturales son el “elemento natural susceptible de ser aprovechado en

beneficio del hombre”.
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Por su parte, en la CPEJ esta incluido este derecho en el articulo 15,
fraccion VII, al obligar a las autoridades estatales y municipales a garantizar
el respeto de los derechos a que alude el articulo 4° de la CPEM, atendiendo
a una utilizacion sostenible que busque la preservacion de todos los recursos
naturales, con el fin de conservar y restaurar el medio ambiente. Asimismo,
en el articulo 50, fraccion XXI, se sefiala que las acciones que exige la
proteccion de este derecho se ejercen de forma concurrente entre los tres
ordenes de gobierno, apegandose a las atribuciones en materia de
preservacion y restauracion del equilibrio ecologico y proteccion del
ambiente, proteccion civil, ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y desarrollo urbano, conforme a la distribucion de competencias y
disposiciones de las leyes federales y estatales.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos ha senalado que el
derecho humano al medio ambiente sano para el desarrollo y bienestar posee
una doble dimension. Por una parte, dicha prerrogativa protege el ambiente
como un bien juridico fundamental y expresa el papel indiscutible que tiene
en la realizacion de un plan de vida digno, a través del aseguramiento de las
condiciones Optimas del entorno y la naturaleza, mas alla de su relacién con
el ser humano y de la apreciacion que éste haga sobre aquéllos y
reconociendo que su valor intrinseco deriva de que los procesos que la
integran y que se conducen aparentemente en un sentido: reproducir lo vivo,
seguir existiendo, en su esfuerzo constante de adaptarse para sobrevivir,
incluso a la accion humana. Por otra parte, la proteccion de este derecho
humano constituye una garantia para la realizacion y vigencia de los demas
derechos, atendiendo al principio de interdependencia.

El ser humano se encuentra en una relacion indisoluble con su entorno

y la naturaleza, nuestra calidad de vida, presente y futura, nuestra salud, e
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incluso nuestros patrimonios material y cultural, estan vinculados con la
biosfera. En este sentido, la dignidad, la autonomia y la inviolabilidad de la
persona dependen de su efectiva defensa. En otras palabras, nuestra vida
depende de la vida del planeta, de sus recursos y sus especies (CNDH, 2014).

Al respecto, la SCIN en criterio jurisprudencial ha sostenido, mediante
la tesis aislada, que la caracterizacion del derecho humano al medio ambiente
implica también un deber, ya que se reconoce el “derecho fundamental de los
ciudadanos a acceder a un medio ambiente de calidad tal que les permita
llevar una vida digna y gozar de bienestar, derecho que las autoridades del
Estado deben proteger, vigilar, conservar y garantizar; y, por otra, el
reconocimiento de este derecho fundamental se vincula con la obligacion de
los ciudadanos de proteger y mejorar el medio ambiente para las
generaciones presentes y futuras”.’

Por lo tanto, la SCIN indica que el medio ambiente, al ser “un derecho
fundamental, esta protegido en el ambito internacional y estatal, por lo que
las autoridades deben sancionar cualquier infraccion, conducta u omision en
su contra”;® por lo que se sustenta que la proteccion al medio ambiente es de
tal importancia al interés social, que implica y justifica —en cuanto resulten
disponibles— restricciones para preservar y mantener ese interés en las leyes
que establecen el orden publico.

Asimismo, la SCIN se ha pronunciado en torno a la obligacion que tiene
el Estado de tomar medidas positivas tendentes a proteger el medio ambiente
en contra de actos de agentes no estatales; por lo que se obliga a la autoridad

a tomar medidas apropiadas para prevenir, investigar, castigar y reparar esos

" Tesis aislada, CCXLIX /2017. Registro 2015824. Décima época, Semanario Judicial de la
Federacion, p. 410.

8 Tesis aislada XI.10.A.T.4 A. Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Décima época, en el libro XII, tomo 3, p. 1925.
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abusos mediante politicas adecuadas, actividades de reglamentacion vy
sometimiento a la justicia. Sobre esa base se concluye que el Estado mexicano
tiene el deber de proteger a las personas no s6lo mediante una legislacion
ambiental adecuada y aplicada de manera efectiva, sino también ofreciendo
proteccion contra posibles actuaciones nocivas de agentes privados.®

Recientemente, el PJF ha expuesto la relacion del desarrollo sostenible
con la salvaguarda y respeto de otros derechos fundamentales que
intervienen en su proteccion, como el principio constitucional de proteccion
al medio ambiente sano y la obligacion de garantizar su pleno ejercicio, que
implican incorporar un entendimiento central del concepto de sostenibilidad
ecologica con trascendencia juridica, a fin de garantizar la utilizacion de los
recursos naturales para las generaciones presentes y futuras; en la
inteligencia de que su importancia vital radica en evitar su deterioro, como
una condicion necesaria para el disfrute de otros derechos fundamentales.!

En consecuencia, la obligacion del Estado de proteger dicha prerrogativa
y disponer que sus agentes garanticen su respeto, implica compaginar metas
fundamentales entre el desarrollo econdmico y la preservacion de los
recursos mediante el desarrollo sostenible, que persigue el logro de los
siguientes objetivos esenciales:

... (i) la eficiencia en la utilizacion de los recursos y el crecimiento
cuantitativo; (ii) la limitacion de la pobreza, el mantenimiento de los
diversos sistemas sociales, culturales y la equidad social; (iii) la
preservacion de los sistemas fisicos y biologicos — recursos naturales en

sentido amplio — que sirven de soporte a la vida de los seres humanos,

9 Tesis aislada, 2a. I11/2018, Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Décima época.

10 Tesis aislada. Tribunales Colegiados de Circuito. Registro 2017255. Publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Décima época, libro 55, tomo IV
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con lo cual se tutelan diversos derechos inherentes a las personas, como

los relativos a la vida, la salud, la alimentacion, al agua, entre otros..."

Los principios aplicables en materia ambiental guardan un
reconocimiento constitucional, son una disciplina en pleno desarrollo y
evolucion, y su proposito es conservar o preservar los recursos naturales,
mantener el equilibrio natural y optimar la calidad de vida de las personas en
el presente y en el futuro. Para alcanzar estos fines se valen de normas
regulatorias de relaciones de derecho publico o privado, regidas por
principios de observancia y aplicacion obligatoria, como lo son: a) la
prevencion, b) la precaucion, c) la equidad intergeneracional, d) la
progresividad, e) la responsabilidad, f) la sostenibilidad y g) la congruencia,
tendentes a disciplinar las conductas en orden al uso racional y de
conservacion del medio ambiente. En sede nacional, dichos principios se
incorporaron al articulo 4°, parrafo quinto, de la CPEUM, que reconoce la
proteccion al medio ambiente sano, lo cual revela un inescindible vinculo con
los derechos humanos, al prever que toda persona tiene derecho a la
conservacion y preservacion moderada y racional del medio ambiente para
favorecer su desarrollo y bienestar personal; lo que irradia en todo el
ordenamiento juridico de manera transversal, al establecer la obligacion del
Estado de proteger dicha prerrogativa y disponer que sus agentes deben
garantizar su respeto y determinar consecuencias para quien provoque su

deterioro.?

I Tbidem.
12 Tesis aislada XXVII.30.15 CS, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro 2017254, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Décima época, libro 55, Tomo IV.
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De igual manera, el PJF sostiene que la finalidad del constituyente
permanente al estatuir el derecho al medio ambiente dentro del bloque de
constitucionalidad, recae en la relacion de este con la revision que llevan a
cabo los tribunales nacionales en torno a los actos u omisiones de la autoridad
con su plena realizacion; por lo tanto, se establece la obligacion del Estado de
protegerlo, por lo que sus agentes deben asegurar su respeto y determinar
consecuencias para quien provoque su deterioro, como medidas eficaces
para su restauracion. En estas condiciones, se configura un mandato
concreto para la autoridad, cuya innegable fuerza juridica la vincula a

preservar y conservar el medio ambiente.”

6.2 Marco contextual internacional del reconocimiento y proteccion del derecho
humano al agua y al saneamiento
El primer reconocimiento internacional del derecho humano al agua es

posible encontrarlo en la Declaracion y el Plan de Accion de Mar del Plata en
Argentina de 1977 y 1978, respectivamente, como producto de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Agua, conocida también como Conferencia
del Agua, donde se promulg6 que todos los pueblos debian tener derecho al
acceso al agua potable en cantidad y calidad (ONU E. , 1977) acordes con sus
necesidades basicas (CEPAL, La Cooperacion Regional e Internacional para la

Aplicacion del Plan de Accion de Mar del Plata, 1978).

3 Tesis aislada XXVIL.30.14 CS, Tribunales de Circuito. Registro 2017229, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima época, libro 55, Tomo IV.
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En sintonia con ello, en 1992, dentro de la Conferencia de Dublin se
celebro la Conferencia Internacional sobre Agua y Desarrollo Sostenible,
donde se estableci6 mediante el principio 4 que todo ser humano tenia
derecho fundamental de tener agua y saneamiento por un precio asequible
(ONU, Declaracion de Dublin sobre el Agua y el Desarrollo Sostenible, 1992).

Asimismo, en 1997, en lo que fue el Primer Foro Mundial del Agua,
celebrado en Marrakesh, Marruecos, se indico que todo tema asociado al agua
debia tener una vision a largo plazo y estar vinculado a derechos como la vida
y el ambiente (Council, 2009).

Para 2002, la Observacion General 15 del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales conocida como El Derecho al Agua,
establecio que dicho derecho era indispensable para la vida humana digna, y
abarcaba la disposicion de agua suficiente, saludable, aceptable, fisicamente
accesible y asequible para uso personal y doméstico (ONU, Observacion
General 15. Derecho al Agua, 2002).

Ocurri6 entonces que para 2010, mediante la resolucion
A/HC/RES/15/9 la ONU identificaba como dos derechos interdependientes
el respectivo al agua y el del saneamiento, ambos como derechos
fundamentales (ONU, Asamblea General, 2010).

Asi, estos derechos han sido recogidos en los 17 vigentes Objetivos de
Desarrollo Sostenibles o Susteinable Development Goals, particularmente en
el 6, denominado “agua limpia y saneamiento”, y otros asociados
indirectamente como los respectivos 15 de vida de ecosistemas terrestres, 14
de vida submarina, 11 de ciudades y comunidades sostenibles y 3 salud y
bienestar (ONU A. d., 2012), que a la fecha deben ser metas a perseguir y
cumplirse por paises como México, y por tanto responsabilidad compartida

al respecto para entidades como Jalisco y sus 125 municipios, en concordancia
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con la Nueva Agenda Urbana del 2016 (III, 2016), vinculan los temas de
crecimiento demografico con la degradaciéon ambiental, insertando en la
formula un elemento mas a considerar en los problemas ambientales: el
crecimiento urbano, asociado a los temas de agua y saneamiento.

Se ha referido de forma integral que el derecho humano al agua en
particular esta constituido por siete dimensiones o esferas conocidas como
las 7 C, a saber: Cantidad/Continuidad, Calidad, Cobertura, Costo justo,
Cultura y Conciencia no discriminatoria (Medina y Jalomo, 2019), explicadas
bajo lo siguiente:

...que el suministro de agua sea continuo en el tiempo por lo que no debe

tener interrupciones, salvo las estrictamente necesarias para dar

mantenimiento a la red de distribucion del agua; debe ser un servicio que

se preste en cantidad suficiente para cubrir los usos personales y

domésticos, dotando al menos de 150 litros diarios a cada persona;

respetando siempre estrictos parametros fisicos y quimicos, de tal forma
que el agua sea salubre y de calidad, libre de micro-organismos,
sustancias quimicas o cualquier otro elemento perjudicial para la salud
humana; debe ser aceptable, por lo que no tiene que presentar
caracteristicas negativas organolépticas de color, olor y sabor; ademas se
debe acceder a través de un servicio que lo convierta en fisicamente
accesible, ubicandolo a menos de 1000 metros del hogar y con un tiempo
de recogida no superior a 30 minutos; todo de tal forma que no se
discrimine entre usuarios con iguales caracteristicas y; finalmente tiene
que ser asequible, de tal manera que el costo no sea superior al 3% de los
ingresos totales del hogar, es decir, debe ser, adecuadamente disponible
en temporalidad, cantidad, salubridad vy calidad, aceptabilidad,

accesibilidad, asequibilidad y no discriminacion.
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6.2.1 Marco contextual nacional mexicano del reconocimiento y proteccién del
derecho humano al agua y al saneamiento
La normativa sobre la materia dentro del sistema juridico mexicano

actualmente data del 1 de diciembre de 1992, fecha en la que se publica la Ley
de Aguas Nacionales (LAN), en la que se asento su aplicabilidad sobre todas
las aguas nacionales ya sean superficiales o del subsuelo, bajo el entendido
que es aplicable a las aguas de zonas marinas mexicanas en tanto a la
conservacion y control de su calidad, sin menoscabo de la jurisdiccion o
concesion que las pudiere regir.

Dicha normativa nos brinda un mapa conceptual que hasta la fecha
continta rigiendo la materia. Para el presente informe sobresale el concepto
de “Cuenca Hidroloégica”, que es considerada la unidad del territorio,
diferenciada de otras unidades, normalmente delimitada por un parte aguas
o divisoria de las aguas -aquella linea poligonal formada por los puntos de
mayor elevacion en dicha unidad-, en donde ocurre el agua en distintas
formas, y ésta se almacena o fluye hasta un punto de salida que puede ser el
mar u otro cuerpo receptor interior, a través de una red hidrografica de
cauces que convergen en uno principal, o bien el territorio en donde las aguas
forman una unidad autéonoma o diferenciada de otras, aun sin que
desemboquen en el mar. En dicho espacio delimitado por una diversidad
topografica coexisten los recursos agua, suelo, flora, fauna, otros recursos
naturales relacionados con éstos y el medio ambiente. La cuenca hidrologica
conjuntamente con los acuiferos, constituye la unidad de gestion de los
recursos hidricos. La cuenca hidrologica esta a su vez integrada por
subcuencas y estas tltimas estan integradas por microcuencas.

Mientras que una region hidrologica es un area territorial conformada

en funcion de sus caracteristicas morfologicas, orograficas e hidrologicas, en
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la cual se considera a la cuenca hidrolégica como la unidad basica para la
gestion de los recursos hidricos, cuya finalidad es el agrupamiento y
sistematizacion de la informacion, analisis, diagnosticos, programas vy
acciones en relacion con la ocurrencia del agua en cantidad y calidad, asi
como su explotacion, uso o aprovechamiento. Normalmente una region
hidroldgica esta integrada por una o varias cuencas hidrolégicas. Por tanto,
los limites de la region hidrologica son en general distintos en relacion con la
division politica por entidad federativa.

En ese tenor, la LAN vigente nos especifica que la gestion del agua es un
proceso sustentado en el conjunto de principios, politicas, actos, recursos,
instrumentos, normas formales y no formales, bienes, recursos, derechos,
atribuciones y responsabilidades, mediante el cual coordinadamente el
Estado, los usuarios del agua y las organizaciones de la sociedad, promueven
e instrumentan para lograr el desarrollo sustentable en beneficio de los seres
humanos y su medio social, econémico y ambiental. A su vez se identifica a la
gestion integral del agua de la siguiente manera: 1. control y manejo del agua
y las cuencas hidrologicas, incluyendo los acuiferos, por ende su distribucion
y administracion, 2. regulacion de la explotacion, uso o aprovechamiento del
agua, y 3. preservacion y sustentabilidad de los recursos hidricos en cantidad
y calidad, considerando los riesgos ante la ocurrencia de fendmenos
hidrometeorologicos extraordinarios y danos a ecosistemas vitales y al medio
ambiente. Por consiguiente, la gestion del agua comprende en su totalidad a

la administracion gubernamental del agua.
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Consecuentemente con lo anterior, la gestion integrada de los recursos
hidricos es el proceso que promueve la gestion y desarrollo coordinado del
agua, la tierra, los recursos relacionados con éstos y el ambiente, con el fin de
maximizar el bienestar social y econémico equitativamente sin comprometer
la sustentabilidad de los ecosistemas vitales. Dicha gestion esté intimamente
vinculada con el desarrollo sustentable.™

Si bien desde hace casi tres décadas la LAN rige la materia dentro del
territorio nacional, es importante senalar que el reconocimiento del derecho
humano al agua y el respectivo del saneamiento a nivel internacional por
parte de la Asamblea General de la ONU (que lo reconocio asi el 28 de julio de
2010 en la resolucion A/RES /64 /292) genero que el 8 de febrero de 2012 se
adicionara un sexto parrafo al articulo 4 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, consagrando en la Ley Suprema del pais estos
derechos®™:

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de

agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre,

aceptable y asequible. El Estado garantizara este derecho y la ley definira

las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y

sustentable de los elementos hidricos, estableciendo la participacion de

4 En materia de recursos hidricos, es el proceso evaluable mediante criterios e indicadores
de caracter hidrico, econémico, social y ambiental, que tiende a mejorar la calidad de vida y
la productividad de las personas, que se fundamenta en las medidas necesarias para la
preservacion del equilibrio hidrologico, el aprovechamiento y proteccion de los recursos
hidricos, de manera que no se comprometa la satisfaccion de las necesidades de agua de las
generaciones futuras. Articulo 3 fraccion XXI de la Ley de Aguas Nacionales.

> Congreso de la Union (2012), Parrafo adicionado al articulo 4 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos el 08 de febrero del 2012, Diario Oficial de la Federacion,
Congreso de la Union, documento disponible en
http:/ /www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio /pdf /1_280521.pdf
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la Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi como la

participacion de la ciudadania para la consecucion de dichos fines.

Asi, dicho reconocimiento a nivel nacional gener6 que los estados
federados se vieran en la necesidad de modificar sus constituciones internas,
tal como fue el caso de Jalisco, que en su articulo 15, fraccion VII, donde se

agrego el parrafo segundo que a la letra dice:

VII. Las autoridades estatales y municipales para garantizar el respeto de
los derechos a que alude el articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, velaran por la utilizacion sustentable y por la
preservacion de todos los elementos naturales, con el fin de conservar y
restaurar el medio ambiente. El dafio y el deterioro ambiental generaran
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por
la ley.

Toda persona tiene derecho al acceso y uso equitativo y
sustentable, disposicion y saneamiento de agua para consumo personal
y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado
garantizara la defensa de este derecho en los términos de la ley, con la
participacion de la Federacion, de los municipios y de la ciudadania para

la consecucion de dichos fines.

El texto de Jalisco es muy similar al nacional, basicamente constituye un
parafraseo del reconocimiento nacional, reiterando como principios del
derecho humano al agua y al saneamiento el acceso, la disposicion, la

suficiencia, la salubridad, aceptabilidad y la asequibilidad.

16 Congreso del Estado de Jalisco (2013a), Minuta de decreto 24563 /LX /13 del 14 de
noviembre donde se aprueba el dictamen de reforma al articulo 15 de la Constitucion
Estatal, Periodico Oficial El Estado de Jalisco, Congreso del Estado de Jalisco, Jalisco, México.
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Es asi que en el numeral 1 de la Ley del Agua para el Estado de Jalisco y
sus Municipios se establecio, como parte del objeto de dicha legislacion, los
principios y regulaciones para la gestion integrada de los elementos hidricos
en la entidad federativa, para promover y hacer efectivo el derecho al agua
potable y el saneamiento para el pleno disfrute de la vida y de todos los
derechos humanos.”

A casi una década del reconocimiento humano a este derecho, se
advierte que las autoridades mexicanas tienen una deuda con sus habitantes,
ya que el transitorio tercero de la reforma de 2012 que reconoce estos
derechos, y que a la letra dice “el Congreso de la Union contara con un plazo
de 360 dias para emitir una Ley General de Aguas”, no ha sido atendido por al
menos dos legislaturas federales, postergando la urgente necesidad de
actualizar la regulacion el tema en el Estado mexicano.

Esta Comision advierte que es indispensable que todos los sectores de
la sociedad (industria, ganaderia y agricultura), la academia y la ciudadania,
participen de manera activa en su proceso de elaboracion de esta normativa,
y que ésta garantice la sustentabilidad en el aprovechamiento de este recurso,
un acceso equitativo, asi como una transparencia y rendicion de cuentas en
la gestion del agua, de tal manera que se generen esquemas de gobernanza

en los que todos seamos participes y responsables de su manejo y cuidado.

" Congreso del Estado de Jalisco (2013b), Decreto nimero 24466 /LX /13 que reforma la Ley
de Aguas del Estado de Jalisco y sus Municipios, Periodico Oficial El Estado de Jalisco,
Congreso del Estado de Jalisco, Jalisco, México.
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Ahora bien, es importante identificar que el tema del derecho humano al
agua y también el del saneamiento se encuentran vinculados a otras
legislaciones federales, tales como: la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental de 2013; la Ley de Vertimientos en las Zonas Marinas Mexicanas de
2014; y la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial

y Desarrollo Urbano de 2016, por mencionar algunas.

VII. Antecedentes y analisis de la situacion
Es innegable que el agua es tan esencial para la vida humana como lo es el
aire, por ello surgié en anos, como ya se sefnald, regulacion normativa
respecto de su reconocimiento como derecho humano fundamental.

Encontramos que entre los principales conflictos asociados a la gestion
del agua, por mencionar algunos, es posible enunciar: la falta de justicia en la
dotacion de agua suficiente, asequible, de calidad y a distancia aceptable para
la poblacion; las descargas fuera de normatividad que se hacen de aguas
residuales que no cumplen con la calidad y cantidad suficiente para devolver
en un estado optimo el liquido que arrojan los asentamientos humanos a los
ecosistemas, de tal manera que no se afecte el equilibrio ecoldgico en las
cuencas hidrograficas; la falta de cobertura en los servicios accesorios al de
agua potable, como drenaje, alcantarillado y tratamiento; los esquemas de
concesion y privatizacion del agua o de sus esquemas de gestion que en la
mayoria de ocasiones responden a intereses econémicos y no sociales y; la
extraccion indiscriminada de agua de las cuencas hidrograficas, sin
verdaderos mecanismos de macromedicion y micromedicion (Medina y

Jalomo, 2019).
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Las Organizacion de Naciones Unidas por su parte ha dicho que si bien
se tienen progresos al ampliar la dotacion de agua potable y el saneamiento
al siglo actual, atin existen millones de personas, sobre todo en areas no
urbanas, que carecen de estos servicios, por lo que una de cada tres personas
no tiene acceso a ellos, y dos de cada cinco no disponen de instalaciones
basicas destinadas a lavarse las manos con agua y jabon, y mas de 673 millones
defecan al aire libre (ODS, 2021).

Estas situaciones se han evidenciado todavia mas con la pandemia de la
COVID-19, donde entre las recomendaciones circulan sobre todo la de
limpiar, mantener la higiene y que el lavado de manos es una de las acciones
mas efectivas que se pueden llevar a cabo para reducir la propagacion de
patogenos y prevenir infecciones, incluido el virus del COVID-19, pero ;como
sigues estos consejos si no tienes acceso al agua?, en un mundo donde la
disponibilidad y acceso a los servicios de agua y saneamiento (llamados
servicios WASH) es irreal a la fecha, sobre todo en entornos informales (ODS,
2021).

Bajo estos referentes la propia ONU estima los siguientes datos
destacables (ODS, 2021):

Tres de cada 10 personas carecen de acceso a servicios de agua potable
seguros y 6 de cada 10 carecen de acceso a instalaciones de saneamiento
gestionadas de forma segura,

» Al menos 892 millones de personas contintian con la practica insalubre

de la defecacion al aire libre,

= Las mujeres y las nifias son las encargadas de recolectar agua en el 80%

de los hogares sin acceso a agua corriente,

» Entre 1990 y 2015, la proporcion de poblacion mundial que utilizaba una

fuente mejorada de agua potable paso del 76% al 90%,
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» La escasez de agua afecta a mas del 40% de la poblacion mundial y se
prevé que este porcentaje aumente. Mas de 1700 millones de personas
viven actualmente en cuencas fluviales en las que el consumo de agua
supera la recarga,

*4 billones de personas carecen de acceso a servicios basicos de

saneamiento, como retretes o letrinas,

»Mas del 80% de las aguas residuales resultantes de actividades

humanas se vierten en los rios o el mar sin ningin tratamiento, lo que

provoca su contaminacion,

» Cada dia, alrededor de 1000 ninos mueren debido a enfermedades

diarreicas asociadas a la falta de higiene,

» Aproximadamente el 70% de todas las aguas extraidas de los rios, lagos

y acuiferos se utilizan para el riego y,

»lLas inundaciones y otros desastres relacionados con el agua

representan el 70% de todas las muertes relacionadas con desastres

naturales.

Por ello uno de los Objetivos de Desarrollo Sostenibles (ODS), el sexto,
establece que, al menos para el 2030 se debe lograr el acceso universal y
equitativo al agua potable a un precio asequible para toda la poblacion (meta
6.1), al igual que otras metas como las siguientes (ODS, 2021):

eMeta 6.2;lograr el acceso a servicios de saneamiento e higiene

adecuados y equitativos para todos y poner fin a la defecacion al aire

libre, prestando especial atencion a las necesidades de las mujeres y las
ninas y las personas en situaciones de vulnerabilidad,

eMeta 6.3; mejorar la calidad del agua reduciendo la contaminacion,

eliminando el vertimiento y minimizando la emision de productos

quimicos y materiales peligrosos, reduciendo a la mitad el porcentaje de
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aguas residuales sin tratar y aumentando considerablemente el
reciclado y la reutilizacion sin riesgos a nivel mundial,

eMeta 6.4; aumentar considerablemente el uso eficiente de los
elementos hidricos en todos los sectores y asegurar la sostenibilidad de
la extraccion y el abastecimiento de agua dulce para hacer frente a la
escasez de agua y reducir considerablemente el nimero de personas que
sufren falta de agua,

e Meta 6.5; implementar la gestion integrada de los elementos hidricos a
todos los niveles, incluso mediante la cooperacion transfronteriza,
segun proceda,

eMeta 6.6; proteger y restablecer los ecosistemas relacionados con el
agua, incluidos los bosques, las montanas, los humedales, los rios, los
acuiferos y los lagos,

e Meta 6 a; ampliar la cooperacion internacional y el apoyo prestado a los
paises en desarrollo para la creacion de capacidad en actividades y
programas relativos al agua y el saneamiento, como los de captacion de
agua, desalinizacion, uso eficiente de los elementos hidricos,
tratamiento de aguas residuales, reciclado y tecnologias de reutilizacion
Y,

eMeta 6 b; Apoyar y fortalecer la participacion de las comunidades

locales en la mejora de la gestion del agua y el saneamiento
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Se infiere de lo anterior que el derecho humano al agua y al saneamiento
estan intimamente relacionados con dos conceptos fundamentales, el de
“cuenca” y el del “ciclo hidrologico del agua”, ya que los mismos estan
vinculados con la proteccion de ecosistemas relacionados como bosques,
montanas, entre otros, y, por tanto, se debe hablar de una Gestion Integrada
de Elementos Hidricos (GIEH), cuando se refiere al agua y al saneamiento.
Maxime cuando se obtiene el agua especificamente de una cuenca y se
conduce a las ciudades o centros de consumo, atrayéndola particularmente
de rios, presas, vasos reguladores, lagos, lagunas o pozos que la atrapan en el
suelo o subsuelo, segin corresponda, el agua es tratada haciéndola llegar a
través de redes en el espacio y tiempo dentro del territorio, para hacerla
agradable y apta para los diversos usos: industrial, agricola, ganadero,
domeéstico, recreativo o consumo humano (Medina y Jalomo, 2019).

Mientras que el Programa Nacional Hidrico 2014-2018 mexicano, para el
2015 senalaba que el indice de cobertura de agua potable a nivel pais
alcanzaba del 92.5%, es importante sefialar que, se debe tener cuidado con
esas estadisticas oficiales, pues se gestan en un contexto de escala nacional
que muchas veces no representa las realidades particulares de cada entidad
federativa, municipio y localidad, que la mas de las veces no forma parte de

los censos y conteos oficiales (Semarnat, 2012).
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Tal y como ocurre por ejemplo con el porcentaje de desinfeccion del
agua a nivel nacional donde la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (Semarnat) reportaba al 2013 un 97% de cobertura, cuando
entidades como Nayarit, Quintana Roo, Tlaxcala y Yucatan, no contaban al
2012 con ninguna planta potabilizadora en operacion, lo que demuestra que
al interior del territorio nacional existen diferentes condiciones entre unos
asentamientos humanos en su relacion con otros y que los datos oficiales
muchas veces no son certeros (ODS, 2021).

Por lo que tiene que ver con el servicio de alcantarillado o cloaca, el
Programa Nacional hidrico 2014-2018 establecia una cobertura de
alcantarillado de 91.5% del total de 127 millones de la poblacion, quedando un
8.5% sin ese servicio, es decir, 11 millones de personas (Medina y Jalomo, 2019).

Las entidades federativas que mayor cobertura contabilizaban de
servicio de alcantarillado eran: Aguascalientes, Baja California, Coahuila,
Colima, Ciudad de México (antes Distrito Federal), Jalisco, Morelos, Nuevo
Leon y Tabasco, con entre 95.3 y 99.2%. Asi, aproximadamente 79 millones de
habitantes en todo el pais contaban con conexion a la red publica, 19 millones
tenian servicio de alcantarillado a través de conexion a fosa séptica y 18
millones lo hacian con desagiie a barranca, grieta, rio, lago o directamente al

mar (Semarnat, 2012).
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Por lo que respecta al saneamiento a nivel mundial, se estima que
alrededor del 85 y 95% del agua residual se descarga a cuerpos de agua
superficial sin recibir ningun tipo de tratamiento (Semarnat, 2012). De ello,
México no es la excepcion, ya que segin el Programa Nacional Hidrico 2014~
2018 de las 5.322 plantas de tratamiento, 2.289 municipales y 3.033 de las
industrias, solamente estan en operacion 2.995 que apenas representan 56%
del total de plantas, que procesan apenas 19% del agua industrial y 41% del
caudal municipal generado, lo que representaba, apenas al 2000, el 23% de
aguas totales saneadas a nivel nacional (Semarnat, 2012).

Al respecto de este ultimo tema, el del saneamiento, Jalisco no es la
excepcion, pues se ubica junto con 17 entidades federativas en el porcentaje
de menor cobertura a nivel pais, alcanzando apenas 36.8%, que esta por
debajo de la media nacional, encabezada por entidades como Baja California,
Chihuahua, Durango, Sinaloa, Nayarit, Nuevo Leé6n, San Luis Potosi,
Aguascalientes, Guerrero y Quintana Roo, que superan 60% de sus aguas
tratadas (Medina y Jalomo, 2019).

Cabe recordar que de conformidad con el articulo 15, fraccion XV, y 24
de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco y el acuerdo
DIELAG ACU 002/2018 del Gobernador Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Jalisco, en la presente administracion estatal se cred la
Secretaria de Gestion Integral del Agua (Segia), la cual se encarga de planear,
gestionar, regular, validar, supervisar, construir y coordinar los servicios de
agua potable, alcantarillado, saneamiento y retso que correspondan al
Estado, facultades que ejerce y coordina en torno a las acciones que ejecutan
la Comision Estatal del Agua de Jalisco (CEA) y el Sistema Intermunicipal de
los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado (Siapa), organismo publicos

descentralizados que estan sectorizados a la Segia.
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En ese tenor, la Segia informa que dentro del territorio de Jalisco se
encuentran al menos 227 instalaciones de PTAR, de las cuales cinco estan bajo
administracion y operacion del Siapa, a saber: Rio Blanco, Virreyes, Tonala
Norte I, El Vado Sur y Mision del Acueducto, mismas que se encuentran
operando conforme a la normatividad correspondiente.’®

Mientras que la CEA tiene a su cargo 17 PTAR, las cuales se ubican en los
siguientes municipios: cuatro en Chapala, una en FEl Salto, dos en Ixtlahuacan
de los Membrillos (una de ellas se encuentra en modernizacion-ampliacion),”
una en Jamay, tres en Jocotepec, una en Juanacatlan, una en La Barca, dos en
Tizapan el Alto y dos en Tuxcueca.

De las 227, s6lo 22 se encuentran operadas por la CEA y el Siapa; el resto,
por los municipios o sus organismos operadores, situacion que involucra una
atencion al tema de agua y saneamiento de manera concurrente.

Ahora bien, segtn los datos de la pagina oficial de la CEA,*° se puede
identificar la informacion relativa al tema distribuida en 2 hipervinculos, como
se describen a continuacion:

1. Relativo a las plantas dadas de baja desde 2019, las cuales sumaban
80 plantas de tratamiento y no formaban parte del inventario,
derivado de que estas ya no existian como tal, dado que algunas

fueron vandalizadas; otras, su tiempo de vida ya habia fenecido,

8 Informacion proporcionada por el titular de la Segia, mediante oficio SEGIA/056 /2021
dentro de la integracion del Acta de Investigacion 62/2021 la cual puede conforntarse en el
siguiente link
http: / /www.ceajalisco.gob.mx /contenido /plantas_tratamiento /RESUMEN_ENERO_ 2021
-OK.html

9 Tbidem

20 Cfr. CEA, PTAR, en linea
https:/ /www.ceajalisco.gob.mx /contenido /plantas_tratamiento /plantas%20de%20tratamie
nto.html
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algunas eran sistemas como fosas o lagunas de estabilizacion que
fueron destruidas, etcétera.

El gasto de disefo de estos 80 sistemas dados de baja sumaba, segun
la CEA, 499 litros por segundo (1/s), siendo la de mayor flujo la de
Autlan de Navarro, y en segundo una laguna de estabilizacion de
Zacoalco de Torres con 40 1/s, el resto (78), eran sistemas por
debajo de los 151/s hasta11/s.

2. Elinventario que se contaba a enero de 2021 de las PTAR,* reportaba
un total de 227, de las cuales 117 se encuentran en operacion con un
gasto tratado de 10,491 1/s, representando 84 % del gasto tratado
del total de las plantas de tratamiento.?

Las cifras de la Segia reflejan que en enero de 2021 se encontraban en
construccion 182 PTAR con 473 1/s, representando el 3.8 % del gasto total del
inventario; en proceso de modernizacion o ampliacion se encontraban 15,*
con un gasto de 712 1/s y representan el 5.7 % del total.

En otro rubro, dentro del inventario oficial se encuentran las que estan
fuera de operacion con 77 sistemas; sin embargo, estas son plantas con gastos
pequenos que en suma son 815 1/s, representando solo 6.5 % del total de las
PTAR del inventario. Estas cifras se pueden observar en la siguiente tabla y la

siguiente figura proporcionada por autoridades estatales de la Segia.

21 E] cual no ha sido actualizado al momento en el que se emite el presente documento.
Z Ver anexo 1
2 Ver anexo 2
% Ver anexo 3
% Ver anexo 4
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Figura. 1

RESUMEN DEL STATUS DE LAS PTAR'S DEL ESTADO DE JALISCO

: CION
n EN CONSTRUCCION

4 FUERA DE OPERACION

" FUERA DE OPERACION

LPS, 10,491

Fuente: Segia, mediante oficio SEGIA /056 /2021
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De lo anterior se advierte que Jalisco en el presente ano, con los sistemas
que se encuentran operando mas los que estan en proceso de construccion,
modernizacion y ampliacion, tendra 150 PTAR con un gasto de disefio de
11,676 litros por segundo, lo que representaria el 93.5% del total de las plantas
en el estado, y solo quedarian 6.5%, por lo que, segun la dependencia, se
estaria gestionando los recursos necesarios para lograr ponerlas en
funcionamiento y con ello lograr el incremento en la cobertura de
saneamiento en el estado.

Segan datos de la Segia, se ha realizado en materia de saneamiento una
inversion de 6 220.9 millones de pesos, ya que tan solo para el saneamiento
de las aguas residuales domeésticas que se generan en la cuenca del Santiago
se requiere una inversion del orden de los 8 075 millones de pesos para la
infraestructura, mas de 890.6 millones de pesos anuales para la operacion y
mantenimiento de los sistemas de saneamiento. De igual forma, es de suma
importancia que, al ser un cuerpo de agua de bien nacional, exista apoyo
financiero de parte de la federacion, ya que en estos tltimos 9 anos solo ha
aportado 8% del recurso econdmico que se ha invertido para este fin, y el

resto, 92%, lo ha aportado el Gobierno del Estado de Jalisco.?

26 En 2019 y 2020 el Gobierno de Jalisco firmé convenios de colaboracion con la Conagua, el
primero con el objeto de conjuntar recursos y formalizar acciones en materia de
infraestructura hidroagricola, de agua potable, alcantarillado y saneamiento y de cultura del
agua en la entidad, y el segundo fue un convenio marco de coordinaciéon con el objeto de
establecer los lineamientos para conjuntar recursos y formalizar acciones en las materias de
infraestructura hidroagricola, agua potable, alcantarillado y saneamiento y cultura del agua
en beneficio de la entidad. Informaciéon proporcionada mediante anexos del oficio
SEGIA/056 /2021
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Al respecto, la Segia informo que desde el inicio de esta administracion,
el Gobierno de Jalisco trabaja con un mecanismo de gobernanza mediante el
delineamientos de estrategias que se establecieron en el “Plan de Gobernanza
y Desarrollo Jalisco 2018-2024 Vision 2030”, en la que se reconoce como un
proyecto estratégico parte del eje “6.4 Desarrollo sostenible del territorio” la
gestion integral del agua, en la que esa dependencia atiende los objetivos que
se derivan, a saber: garantizar el derecho humano al agua y saneamiento a
traves de la gestion integral del recurso hidrico con vision de cuenca, que
asegure un aprovechamiento sustentable y equitativo del agua superficial y
subterranea, y permita la conservacion de la biodiversidad y los procesos
ecosistémicos (Objetivo y resultados DT2 Objetivo tematico), el cual tiene
como resultado general esperado para 2024 el abastecimiento, conservacion
y aprovechamiento equitativo y sustentable del agua para la poblacion, las
actividades productivas y los ecosistemas, con respeto al medio ambiente y a
las comunidades originarias (Jal, 2019).

La Segia informo6 a esta CEDHJ que el gobierno de Jalisco también trabaja
con la implementacion de la estrategia integral “Revive el Rio Santiago”, como
un eje tematico especial, el cual esta orientado a la recuperacion del rio
Santiago en un area de intervencion prioritaria formada por 18 municipios: los
nueve que integran el Area Metropolitana de Guadalajara mas Chapala,
Zapotlan del Rey, Tototlan, Tepatitlan, San Ignacio Cerro Gordo, Arandas,
Atotonilco, Ocotlan y Poncitlan, apoyando este organismo en diversas
acciones que le corresponde en materia de muestro de la calidad del agua,
operacion y construccion de Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales y
colectores (Jal, 2019). En este documento se estableci6 un mecanismo de

gobernanza para el rio Santiago en el que participan 7 secretarias y tres
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coordinaciones generales, a través del cual se ha construido una estrategia
con tres sectores: académico, productivo y social (Jal, 2019).

Dentro de este tema, el Gobierno del Estado tiene como objetivo mejorar
las condiciones ecologicas, ambientales y sociales de la zona del rio Santiago
afectada por altos niveles de contaminacion, con acciones transversales en
los distintos ejes, focalizadas en areas especificas de intervencion
estratégicas, con énfasis en procesos educativos, restaurativos, de
penalizacion y de incentivacion al involucramiento del sector publico, privado
y social. El resultado general esperado para 2024 es la reduccion de la
contaminacion presente en la Cuenca del Rio Santiago para mejorar la calidad
de vida de sus habitantes, y asegurar la integridad ecologica, con perspectiva
de salud ambiental (estamos a casi dos anos de esta meta y los resultados aun
no son visibles).

Ahora bien, cabe destacar que aun cuando las facultades de la Segia son
las de planear, gestionar, regular, validar, supervisar, construir y coordinar los
servicios de agua potable, alcantarillado, saneamiento y retso que
correspondan al Estado, en la atencion, capacitacion y concurrencia
municipal no hay mucho que decir, ya que la propia dependencia sefiala que
durante la presente administracion Gnicamente identifica acciones con el
Siapa, para la realizacién de obra e infraestructura hidraulica en territorios
municipales,” ya que so6lo el Siapa cuenta con un programa de control de
descargas residuales de usuarios no domésticos que se encuentran dentro del
area de cobertura con la finalidad de identificar y monitorear las cartas

contaminantes que se vierten en el sistema de alcantarillado a cargo de este

7 Asi como en el control de las descargas de aguas residuales a los sistemas de drenaje o
alcantarillado urbano o municipal, incluyendo el rural de los centros de poblacion, que se
viertan a cuerpos receptores.
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organismo, lo que permite detectar la presencia de algun gas u otro
contaminante que pudiera poner en riesgo la integridad de los usuarios, sus
bienes y los del Estado, alertando de manera anticipada de alguna
eventualidad en el sistema de drenaje; no obstante, se dejan atras a casi 120
municipios que no pertenecen al Siapa.

En ese mismo orden de ideas, la Segia sefala que, en conjunto con la
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (Semadet) y la
Procuraduria Estatal de Proteccion al Ambiente (Proepa), el Siapa ha
desarrollado una plataforma digital para llevar un control de empresas
transportistas y/o usuarios que recolectan residuos de manejo especial para
tratarlos en la PTAR Rio Blanco. Para la coordinacion de estos trabajos
cuentan con un icono en la pagina web de ese organismo, la cual permite a
todos los participantes del proceso contar con informacion de forma
inmediata para la toma de decisiones; la informacion contenida en los campos
de la pagina son datos generales del generador del residuo, datos de empresa
transportista, caracteristicas del residuo, volumen, precedencia, datos del
vehiculo que lo transporta, permiso ante Semadet, es decir, se comparten
todos los datos que se generan en la cadena de custodia para el control de los
residuos de manejo especial. No obstante, no es de cobertura en todo el
territorio estatal.

Ahora bien, la Segia, actualmente cuenta con el traspaso que le otorgo el
Siapa del crédito para: Plan Integral para Manejo de Inundaciones (PIMI), y en
especifico con relacion a la obra denominada: Construccion de colectores
pluviales de entrada al deposito San Rafael,® en una longitud aproximada de

1117 m. en diametros de 0.61 m a 1.83 m, y depdsito San Andrés (San Rafael)

28 Obra que formo¢ parte de la investigacion dentro de la Recomendacién 19,/2018 emitida
por esta CEDH]J
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CAO.= 30,000 m3 y construccion de sistema de detencion mediante canales
perimetrales y tuberia de acero; hasta la fecha se encuentra suspendida por
orden de un Juzgado de Distrito, por lo tanto se generaron rendimientos y los
mismos fueron utilizados, “para obras y servicios, que apoyan la construccion
y el desarrollo de las obras y servicios hidraulicos”, esto en el Area

Metropolitana de Guadalajara, como se senala en la siguiente imagen:

NO. CONSECUTIVO

Fuente: Segia, mediante oficio SEGIA /056 /2021

Segin la Segia, los trabajos tuvieron como resultado el
acondicionamiento de la infraestructura para mayor captacion de agua pluvial
en la zona, y con ello las colonias aledafas se vieron beneficiadas ante las

precipitaciones pluviales.
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No obstante, la situacion que impero en el 2021 con el desabasto mas
significativo en el AMG en materia de agua potable, el Gobierno del Estado, la
Segia, y el Siapa senalaron que, se debia a que la Presa Calderon, que abastece
el norte y el norponiente del Area Metropolitana de Guadalajara, se quedo sin
agua debido a dos razones:?

1. En el 2020 las lluvias en la cuenca no fueron suficientes para
abastecerse por completo y no alcanzo6 los niveles 6ptimos.

2. Derivado de la pandemia por COVID-19, los patrones de consumo de
agua en los hogares se modificaron, estos se elevaron hasta en un 11 %.

El Siapa, senal6 que de esta presa sale alrededor del 14% del agua que
abastece a la ciudad a través de la Planta de San Gaspar, el resto viene del
Lago de Chapala y de pozos profundos. Por lo anterior, el Siapa implemento
el Sistema de Rutas por Colonia para atender de manera concentrada todos
los reportes de una misma zona y empezaron diversos proyectos para atender
la problematica de desabasto, como: el otorgamiento de pipas de agua, la
instalaciones de cientos de cisternas (de hasta cinco mil litros) en diversas
colonias, suministro rotatorio de agua (tandeos) la mayoria de estos eran dos
dias con abastecimiento y dos dias no, seriialando que, se las viviendas
contaban con aljibe o tinaco, almacenarian suficiente agua para no sentir el
suministro intermitente (alentando en todo momento a hacer un uso
consciente y racional para no agotar las reservas y revisae que la bomba

funcionra correctamente y que no tuvierqa fugas).*

» Informacion publicada en pagina oficial del Siapa, Cfr. ;Qué esta pasando con el agua en el

AMG?, https://siapa.gob.mx/suministro

30 Thidem
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Cabe senalar que esta comision actualmente mantiene en integracion
cientos de quejas en torno al desabasto de agua potable en el AMG, situacion
por la cual en el momento procesal oportuno se hara el correspondiente
pronunciamiento al respecto.®

Como otra alternativa para atender el desabast6 de agua potable que se
sufrio en el AMG en el 2021, se presento por parte del Gobierno del Estado el
programa Nido de Agua, que arrancoé como un piloto cuyo objetivo era la
entrega e instalacion de un sistema de captacion de agua de lluvia para 600
viviendas (se aterrizO el programa en colonias con altos grados de
marginacion que se habian visto afectadas por la sequia de la presa Calderon,
donde alrededor de 300 mil habitantes no tenia como almacenar agua de
manera eficiente y, que historicamente han tenido deficiencias en la
infraestructura urbana).*

El sistema consiste en la conexion del techo de la vivienda para canalizar
el agua de lluvia hacia un almacenaje y, mediante una serie de componentes,
limpiar el agua para obtener una fuente de abastecimiento de muy buena
calidad, con esta agua se podrian realizar actividades domésticas como lavar

ropa, trastes, banarse y cualquier necesidad del hogar.

31 Al respecto esta Comision hara un andlisis detallado y un posicionamiento especial.

32 Para conocer mas a detalle este programa, véase Nido de lluvia, Una nueva forma de
abastecimiento de agua en Jalisco, en linea
https: / /www jalisco.gob.mx /es /gobierno /comunicados /nido-de-lluvia-una-nueva-
forma-de-abastecimiento-de-agua-en-jalisco
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Ahora bien, otro problema que se ha presentado de manera recurrente
son las inundaciones, haciendose énfasis en las cuencas de las dos principales
corrientes de agua que atraviesan el Area Metropolitana de Guadalajara: San
Juan de Dios y Atemajac, que suman un total de 14 y 8 rios y/o arroyos
desaparecidos, respectivamente (IMEPLAN, 2018a). Los cauces han sido
entubados, canalizados, rectificados y rellenados reflejando el historico
crecimiento desordenado de la metropoli (IMPELAN, 2018b)

El entubamiento en la cuenca de San Juan de Dios inici6 en el afio 1908
debido a la alta contaminacion de basura y aguas negras en el rio. El tramo de
entubacion fue de aproximadamente un kilometro, desde la calle Federacion
y hasta Medrano, modificando el relieve natural y la morfologia de la Ciudad
(Informador, 2010, parr-3-4). Los arroyos tributarios fueron sustituidos por
vialidades y colectores.

Tales acciones, sumadas a la impermeabilizacion del suelo como
modificante del sistema de drenaje natural, serian parte de la génesis de la
problematica de inundaciones que, en la ciudad, representan un tirante que
va de los 0.20 a los 2 metros cada temporal (Bravo-Jacome, 2017, p.38) (UdeG,
2013).

Los temporales de lluvia de los anos 2019, 2020 y 2021 conllevaron
diversos eventos de inundacion en diferentes puntos del AMG.

30 colonias se encuentran en uno de estos escenarios: 18 por una
corriente de agua desaparecida y 12 por influencia de un cauce actual. Dichas
colonias se ubican en la parte oriente del centro de Guadalajara y hacia el sur
de la ciudad en los limites con San Pedro Tlaquepaque; la otra gran zona

afectada es el sur de Zapopan, hacia los limites con Tlajomulco de Zufiga.
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Tabla. 1
COLONIA MUNICIPIO COLONIA MUNICIPIO COLONIA MUNICIPIO
REFORMA GUADALAJARA ZONA CENTRO GUADALAJARA EL COLLI URBANO ZAPOPAN
SAN JUAN DEDIOS I GUADALAJARA BARRAGAN HERNANDEZ GUADALAJARA LAS ALAMEDAS ZAPOPAN
ANALCO GUADALAJARA LAS CONCHAS GUADALAJARA UNIDAD CADETE FCO MARQUEZ ZAPOPAN
OBRERA GUADALAJARA LA AURORA GUADALAJARA LAS ARBOLEDAS ZAPOPAN
DEL FRESNO GUADALAJARA FERROCARRIL GUADALAJARA PIRAMIDES ZAPOPAN
MORELOS GUADALAJARA RINCON DE LA AGUA AZUL GUADALAJARA MIRAMAR ZAPOPAN
8DEJULIO GUADALAJARA SAN CARLOS GUADALAJARA MARIANO OTERO ZAPOPAN
MODERNA GUADALAJARA ZONA INDUSTRIAL GUADALAJARA ELBRISENO ZAPOPAN
MEXICALTZINGO GUADALAJARA LA GIGANTERA SAN PEDRO TLAQUEPAQUE SANTA ANA TEPETITLAN ZAPOPAN
AMERICANA GUADALAJARA LA CALERILLA SAN PEDRO TLAQUEPAQUE LAS FUENTES ZAPOPAN

Fuente: Elaboracion propia con base en delimitacion de colonias IIEG (2020) INE (2021) e

investigacion en prensa sobre eventos de inundacion de 2019-2021 en notas de prensa

El impacto en los ecosistemas que influencian el AMG mantiene una
vinculacion con eventos de inundacion y arrastre en zonas urbanizadas. Estos
efectos han sido particularmente evidentes en el area del bosque de La
Primavera.

El crecimiento se identifica principalmente en el oriente y norte del
poligono (Gomez, 2016, parr.5); el aumento de asentamientos también se
reconoce en zonas aledafas a cauces influenciados por el Area de Proteccion
de Flora y Fauna La Primavera (también conocida como El Bosque La
Primavera) como el caso de arroyo Seco: una microcuenca que desciende del
bosque de La Primavera y atraviesa los municipios de Zapopan, San Pedro
Tlaquepaque y Tlajomulco (Escamilla, 2021, parr.1)

A finales de julio de 2021, durante el temporal de lluvias, se desbord¢ el
arroyo Seco, registrandose dafos en 310 viviendas de mas de 10 colonias del
poniente de Zapopan, por lo que se declar6 zona de emergencia (Nino, 2021,
parr.l); de acuerdo con los testimonios, las casas fueron afectadas por el

arrastre de lodo (Nifo, 2021, parr.2).
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Ahora bien, cabe senalar que esta defensoria del pueblo, bajo el marco
contextual internacional y nacional que rigue la materia, y con los
antecedentes y parte de la situacion aqui abordada, es que esta CEDHJ a lo
largo de su existencia ha emitido una serie de recomendaciones,
pronunciamientos e informes especiales en la materia, resaltando al menos 17
Recomendaciones, tres informes especiales y 4 pronunciamientos.*

Con los documentos emitidos por esta defensoria del pueblo, esta
Comision ha laborado arduamente en la generacion de politicas publicas en
el ambito del agua y el saneamiento dentro del estado de Jalisco, poniendo en
evidencia la violacion sistematica de ambos derechos en diversos casos, como
los senalados, a los que se suman diversas quejas y actas de investigacion que

actualmente se encuentran en integracion.

7.1 Acta de investigacion 131/2018/1l
El 31 de agosto de 2018 el titular de la Tercera Visitaduria de esta Comision

Estatal de Derechos Humanos, mediante oficio TVG /230 /2018 al director de
Quejas, Orientacion y Seguimiento de la dependencia, le informo sobre el
seguimiento por un ano a las notas periodisticas relacionadas con el derecho
al agua y saneamiento, en donde se identificaron al menos 148 notas que

evidencian problemas en el estado de Jalisco, relativos a estos derechos.

33 Ver anexo 5.
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En consecuencia, el 1 de septiembre de 2018, el director de Quejas,
Orientacion y Seguimiento de la Comision Estatal de Derechos Humanos
Jalisco, haciendo uso de las facultades que le confiere el articulo 47, fraccion
IIT del Reglamento Interno de dicha dependencia, asi como el 78, inici6 de
oficio el acta de investigacion namero 131,/2018 /III por presuntas violaciones
al derecho humano al agua y el saneamiento.

De las 148 notas periodisticas se desprende que en la tltima década se
ha evidenciado en el estado de Jalisco un incremento importante en la
contaminacion de los acuiferos, tanto superficiales como subterraneos,
situacion que ha originado la aparicion de diferentes movimientos sociales y
académicos, organizados en torno a la defensa del agua para la vida, que
exigen una mayor integralidad en la gestion y la demanda de espacios
efectivos de participacion democratica al respecto.

Como tendencia creciente, dicho interés ciudadano ha derivado en
escenarios de conflicto en los que se enfrentan las posiciones de los expertos
gubernamentales y privados que administran el agua, frente a organizaciones
civiles, sectores académicos y grupos de afectados ambientales, que senalan
carencias e injusticias en la politica hidrica a lo largo de toda la entidad
federativa. Muchos de estos conflictos se refieren también a la violacion de
diversos derechos humanos, pero particularmente el derecho humano al agua
y al saneamiento, como se puede constatar en documentos emitidos por esta

defensoria del pueblo.

34 Ver anexo 5
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Asi, esta Comision Estatal de Derechos Humanos ha integrado y resuelto
diversas inconformidades relacionadas con este conflicto, en donde se ha
evidenciado la necesidad de que la ciudadania sea informada y participe en las
decisiones que involucren problemas hidricos, reconociendo la importancia
de que los ciudadanos reclamen mayores espacios de decision en torno a su
gestion, bajo el argumento de que no es necesario ser un experto hidraulico
para participar en el manejo de un elemento natural que constituye la base de
la vida humana y de los ecosistemas, y que en muchas ocasiones esta misma
vision teécnica ha generado afectaciones directas a su calidad de vida, su
patrimonio, su historia comunitaria, a su forma de organizacion familiar, a su
salud fisica y emocional, entre otros.

Tal como se aprecia en las 148 notas periodisticas antes referidas,
actualmente se cuenta también con evidencia documental y cientifica que
pone de manifiesto los problemas de gestion del agua como parte que debe
formar prioritariamente la agenda publica jalisciense, dando cuenta de la
inaceptable contaminacion que presentan las fuentes de agua estatales, bajo
algunos de los siguientes seflalamientos enunciativos, mas no limitativos:

I. Poco entendimiento de la forma en que funcionan los sistemas de

cuencas y acuiferos en el territorio de Jalisco;

II. Origen de graves enfermedades cronico-degenerativas en diversas
poblaciones urbanas y rurales;

III.  Autorizaciones irregulares de desarrollos habitacionales;

IV. Carencia o poca efectividad en el funcionamiento de Plantas de
Tratamiento de Aguas Residuales;

V. Mal estado e ineficiencia de la infraestructura de abastecimiento,

tratamiento y alcantarillado;
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VIL

VIIL

IX.

XI.
XII.

Se requiere de un abordaje integral para solucionar el problema
ambiental del rio Santiago y de otras cuencas;

Falta una politica de gestion integral del agua, con una vision de Nueva
Cultura del Agua (NCA), que permita el saneamiento de los rios del
Occidente del pais;

El tratamiento y abastecimiento de agua funciona solamente en
acciones superficiales, de oferta-demanda con vision netamente
ingenieril, y no de caudales ecologicos y otros criterios ambientales;
Las normas oficiales mexicanas en materia de agua a la fecha no
consideran el control de sustancias que causan danos genotoxicos,
mutagénicos, teratogénicos, asi como impactos ecotoxicologicos y
dafios al sistema endocrino. Asi como tampoco contemplan adecuados
limites para metales pesados y cianuro vertidos en cuerpos de agua,
asi como no contempla al menos 1 unidad como parametro maximo en
la toxicidad. Por lo que se requieren normas especificas para cada
sector, en lugar de una norma unica, y que los permisos no tengan
modelos de descarga unicos, sino Condiciones Particulares de
Desacarga (CPD);

La NOM-001-SEMARNAT-1996 permite muchos contaminantes en la
descarga en las aguas, que las leyes internacionales no aceptan vy, los
que las crean son juez y parte, lo que no debe seguir, ya que las
empresas que contaminan actualmente, son las mismas que establecen
los limites permisibles al respecto;

Inundaciones vy;

Inaccesibilidad y falta de confianza ciudadana en los datos generados

por las instancias administradoras.
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Como puede observarse, estas situaciones involucran la participacion de
los tres agentes de gobierno, ya que los problemas asociados al agua y a la
gestion inadecuada de cuencas estan generando diversos conflictos socio-
ambientales, que provocan disturbios a la paz, a la convivencia social y a la
relacion armonica entre la sociedad y la naturaleza.

Cabe recordar que el territorio de Jalisco se divide en siete regiones
hidrologicas: Armeria-Coahuayana, Lerma-Santiago, Balsas, Rio Ameca, Costa

de Jalisco, Rio Huicicila y El Salado, como puede apreciarse a continuacion:

Figura 3.

REGIONES HIDROLOGICAS EN JALISCO N

Fuente: Comision Estatal del Agua

https: //www.ceajalisco.gob.mx /contenido /cuencas_jalisco/

58


https://www.ceajalisco.gob.mx/contenido/cuencas_jalisco/

N

CEDH) €
Comision Estatal

de Derechos Hujm:mos

alisco

Como puede advertirse, la region Lerma-Santiago abarca un amplio
porcentaje de territorio estatal, situacion que nos obliga a senalar que la
problematica también requiere de la atencién interestatal, es decir, de la
respuesta y e implementacion de politicas publicas conjunta con estados
vecinos que se encuentran involucrados en la situacion que impera en
territorio jalisciense.

Al respecto, la propia Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(Profepa) en 2017 emiti0 una recomendacion dirigida a los estados de
Aguascalientes, Durango, Guanajuato, Jalisco, México, Michoacan, Nayarit,
Querétaro y Zacatecas y los 155 municipios que se encuentran involucrados,
para que ejercieran control y vigilancia de las descargas de aguas residuales a
los rios Lerma y Santiago. Ademas, que se actuara en estrecha coordinacion
con los diversos municipios involucrados por donde cruzan ambos afluentes.
Lo anterior, con el fin de detectar todas las descargas de aguas residuales, ya
sea de sistemas de drenaje y alcantarillado o industriales y con ello crear un
inventario actualizado, para verificar si éstas se realizan previo tratamiento y
se encuentran funcionando en cumplimiento con la legislacion vigente
(Profepa, 2017).

En dicha recomendacion, la Profepa senald6 que diversos estudios
precisan que los recursos hidricos de la Cuenca de los rios Lerma y Santiago
ya no podian admitir una carga adicional de contaminantes, debido al
deterioro causado por las descargas de aguas residuales provenientes de
retornos agricolas, de procesos industriales y de asentamientos humanos. Lo
anterior, debido a que el proceso de asimilacion, mediante el cual se
transforma la materia organica biodegradable a través de reacciones

bioquimicas, ha sido rebasado, asi como el proceso de autodepuracion del
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cuerpo de agua en ambos afluentes que cruzan a lo largo de 9 estados y 155
municipios del pais.

Entonces la Profepa recomend6 a dichos gobiernos estatales y
municipales que instruyan a quien corresponda para dar mantenimiento y
operar en Optimas condiciones de funcionalidad las plantas tratadoras con las
que cuenten, y en caso de no contar con ellas, se realice a la brevedad su
construccion. Lo anterior, con el proposito de garantizar a la poblacion
asentada a lo largo de ambos afluentes que las aguas sean debidamente
descargadas en la cuenca de los rios Lerma y Santiago, se apeguen conforme
a los marcos ambientales dispuestos en la ley y no danen nuevamente el
recurso en comento (Profepa, 2017).

Igualmente, recomendoé la Profepa que autoridades estatales realicen
particularmente y de forma coordinada con los municipios involucrados, las
acciones necesarias para mejorar los ecosistemas que se desarrollan en la
cuenca de los rios Lerma y Santiago.* De acuerdo con el Inventario de
Descargas del Estado de Jalisco de la Gerencia Regional de Comision Nacional
del Agua (Conagua), en 2017 se tenian identificadas tan so6lo en dicha entidad
un total de 280 descargas, de las cuales 266 eran vertidas sus aguas residuales
en el rio Santiago (Profepa, 2017).

Cabe recordar que en esas recomendaciones la Profepa apur6é a
gobiernos estatales y municipales para que solicitaran el apoyo necesario a la
Conagua y se realizara un analisis actualizado de las sustancias que se
encuentran presentes en las descargas de aguas residuales de ambos rios, vy,

finalmente, los gobiernos de los estados, en coordinacion con los 155

% La cual cuenta con una extension de 132,476 kilobmetros cuadrados y cubre parte de los
estados de México, Querétaro, Guanajuato, Michoacan, Jalisco, Aguascalientes, Zacatecas,
Durango y Nayarit. Por su extension, poblacion y actividad econémica, es una de las mas
importantes de México.
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municipios involucrados, deberian verificar que las descargas que se realicen

a sistemas de alcantarillado de drenaje municipal y a cuerpos de aguas

nacionales cuenten con el permiso de descarga de aguas residuales de la

autoridad competente (Profepa, 2017).

Es evidente que falta una verdadera supervision, donde a la par se cree

un inventario actualizado para verificar si las descargas de aguas se realizan

previo tratamiento y cumplen con la legislacion vigente, que huelga decir es

bastante laxa.

Sobre las 148 notas periodisticas que originaron el acta de investigacion

131/2018 /111 es posible identificar los siguientes conflictos socio-ambientales:

L.

II.

I11.
IV.

VL

VIL.

Polucion y alta toxicidad en el rio Santiago a la altura de los municipios
de El Salto y Juanacatlan, en lo que antes fuera la séptima cascada mas
grande del mundo.

Casos de insuficiencia renal en varias localidades del municipio de
Poncitlan, entre ellas San Pedro Itzican, Agua Caliente, Mezcala,
Chalpicote, La Zapotera y Santa Maria de la Joya.

Falta un verdadero programa de monitoreo de puntos de descarga.
Altas concentraciones de coliformes fecales y metales pesados en la
mayoria de los cuerpos de agua de Jalisco.

Quejas sociales por contaminacion en el agua del lago de Chapala,
Temacapulin, Tonila, San Juanito de Escobedo, Cuenca de El Ahogado y
laguna de Cajititlan.

Exigencias sociales para que el rio Santiago sea declarado zona de
emergencia sanitaria y se aplique el Programa de Manejo Integral de la
Cuenca elaborado por la Semarnat-Semadet-CIGA/UNAM, que prevé
como pronostico de recuperacion entre 2030 y 2050.

Impactos a mantos acuiferos.

61



N

CEDH) €
Comision Estatal

de Derechos Hujm:mos

alisco

VIIL
IX.

XI.

XII.

XIII.

XIV.

Problemas de urbanizacion en cuencas como la de El Ahogado.
Sanciones y visitas insuficientes por parte de la Comision Nacional del
Agua por la contaminacion del rio Santiago, que entre 2013 y 2017 realiz6
apenas 104 inspecciones, es decir, 2 por mes, con un equipo de 4
inspectores para atender toda la Cuenca Lerma-Santiago-Pacifico.
Destina la Comision Estatal del Agua (CEA) solamente 2 inspectores para
el rio Santiago, donde existen alrededor de 9 mil 282 empresas, de las
que la mitad generan residuos nocivos para el ambiente.

Presa El Organo, en el municipio de San Pedro Tlaquepaque, y
problemas de inundacion por relleno con escombro en dicho vaso
lacustre.

Problemas de lixiviados en rio Milpillas y cascada de Huaxtla por
vertedero privado Hasar’s.

Fugas de agua en las redes de distribucion del Area Metropolitana de
Guadalajara.

Desabasto de agua en localidades como Tlachichilco del Carmen, en
Poncitlan; Paseo de los Agaves y fraccionamiento Rancho Alegre, en
Tlajomulco de Zuaniga; fraccionamiento Galaxia Bonito Jalisco, en El

Salto.

Para la Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco esta situacion

denota la posible existencia de violaciones al derecho humano al agua y al

saneamiento, derecho reconocido por la Organizacion de Naciones Unidas

(ONU), e integrado en 2012 a la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos en su articulo 4°, en el cual se exige garantizar a toda persona el

acceso, disposicion y saneamiento del agua para consumo personal y

doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible, ademas de
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garantizar la participacion de la sociedad, de los municipios y de la federacion
en la toma de decisiones.

En ese tenor, dentro de la integracion del acta de investigacion 131/18 /111
se solicito informacion a las dependencias siguientes: a los 125 municipios del
estado de Jalisco; autoridades estatales: Secretaria de Salud Jalisco (SSJ));
Semadet; Proepa; Comision Estatal del Agua (CEA); a autoridades federales:
Procuraduria General de la Republica (PGR) en Jalisco, ahora Fiscalia General
de la Reptblica (FGR); Delegacion de la Profepa; Delegacion de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat) y al Organismo de Cuenca

Lerma-Santiago-Pacifico de la Conagua.

Bajo dicha relacion es que se solicito lo siguiente, segin dependencia:

[.  Alos presidentes municipales de los 125 municipios del estado de Jalisco,

que informaran lo siguiente:

a) Sihabian llevado a cabo politicas publicas que garanticen el derecho
humano al agua y al saneamiento, asi como la participacion social en la
toma de decisiones sobre el acceso, disposicion y saneamiento del agua;
b) Fraccionamientos autorizados del 2009 a la fecha, especificando las
PTAR que tratan las aguas de esos nuevos asentamientos humanos,
sefnalando su caudal y capacidad que trata y si los mismos cuentan con
autorizaciones ambientales;

c) Sicuentan con PTAR (ubicacion de preferencia georreferenciada) y
especifique el caudal y capacidad que trata y el estado en el que se

encuentra;
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d) Silos Planes Parciales de Desarrollo Urbano, fueron actualizados en
la presente administracion e informara si estos fueron reformados
atendiendo también a los ordenamientos ecologicos actuales;

e) Si el municipio con un rastro municipal (ubicacion georreferenciada
o al menos su domicilio) e indique el destino final de sus aguas;

f) Nuamero de sitios de disposicion final de residuos solidos urbanosy/o
tiraderos y senale si estos cuentan con algin tratamiento de lixiviados;
g) La normativa municipal contempla sanciones para las personas
fisicas o morales que realicen alguna contaminacion al medio ambiente,
y en caso de ser positiva su respuesta indique el Reglamento con el que
se cuenta; y

h) Cuentan con un atlas de riesgo municipal y en caso de ser positiva su

respuesta remita copia del mismo.

II. Altitular de la Secretaria de Salud Jalisco, que informara:

a) Sidurante la presente administracion se han llevado a cabo politicas
publicas que garanticen el derecho humano al agua y al saneamiento, asi
como la participacion social en la toma de decisiones sobre el acceso,
disposicion y saneamiento del agua.

b) Sila dependencia a su cargo cuenta con un muestreo de defunciones
por municipio en donde se desglose el tipo de enfermedades mas
recurrente.

c) Tipo de acciones realizadas para prevenir o detectar oportunamente
enfermedades en los municipios afectados por la contaminacion a los
cuerpos de agua superficial y acuiferos.

d) Si han llevado a cabo peritajes de enfermedades de salud que se
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I1.

vinculen directamente con la contaminacion del agua.

e) Si se han llevado a cabo estudios epidemioldgicos para determinar
enfermedades en municipios que se vinculen directamente con la
contaminacion del agua, y en caso de ser positiva su respuesta remita
copia certificada de los mismos.

f) Han llevado a cabo capacitaciones en materia de salud ocupacional,
salud visual, prevencion de accidentes y deteccion oportuna de
enfermedades en los 125 municipios del Estado de Jalisco.

g) Cuenta con investigaciones toxicologicas actualizadas para
establecer las medidas de respuesta al impacto a la salud por el uso de
sustancias toxicas o peligrosas en las diversas cuencas del estado de

Jalisco.

Ala titular de la Semadet:

a) Sise han llevado a cabo politicas publicas que garanticen el derecho
humano al agua y al saneamiento, asi como la participacion social en la
toma de decisiones sobre el acceso, disposicion y saneamiento del agua.
b) Proporcionara copia certificada del Convenio de Coordinacion que
el ejecutivo Estatal firmo con la Direccion de Agua Potable, Drenaje y
Saneamiento de la Comision Nacional del Agua, en el que se buscan
beneficios hidricos para los municipios del Estado de Jalisco.

¢) Informara sobre el avance de la politica publica implementada en el
Poligono de Fragilidad Ambiental (POFA) de 2012 a 2018.

d) Informara el fundamento legal y las facultades de la Comision
Interinstitucional que creo la dependencia a su cargo, para coordinar las
acciones que tengan como proposito establecer los programas del

manejo integral de la problematica para el saneamiento, restauracion y
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remediacion del Poligono de Fragilidad Ambiental de la Cuenca El
Ahogado. Indicando los integrantes que la conforman, asi como el
numero de ocasiones que se han reunido y los temas que han tratado y
en caso de haberse originado minutas, se le solicita las remita en copia

certificada.

IV. Al titular de la Proepa:

a) Si se han llevado a cabo politicas publicas que garanticen el derecho
humano al agua y al saneamiento, asi como la participacion social en la
toma de decisiones sobre el acceso, disposicion y saneamiento del agua.
b) Namero de visitas de inspeccion que personal a su cargo ha realizado
durante la presente administracion, a los diversos cuerpos de agua
superficial y acuiferos del Estado, e indique si de dichas visitas se han
establecido procedimientos de sancion, y en caso de ser positiva su
respuesta indique los motivos que las originaron y la correspondiente
resolucion de los mismos.

¢) Se han llevado a cabo procedimientos y/o sanciones que se hayan
aplicado en torno a descargas ilegales de agua residual municipal e
industrial a cuerpos de agua en el estado de Jalisco y en caso de ser

positiva su respuesta remita un listado de éstas.

V. Altitular de la CEA):
a) Sise han llevado a cabo politicas publicas que garanticen el derecho
humano al agua y al saneamiento, asi como la participacion social en la
toma de decisiones sobre el acceso, disposicion y saneamiento del agua.
b) Numero de PTAR que se ubican en el estado de Jalisco, indicando su

ubicacion georeferenciada, el municipio en donde se encuentran, el tipo
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de Planta, el caudal y la capacidad que tratan y el estado en el que se
encuentran.

¢) Sihan celebrado convenios con los municipios del Estado de Jalisco,
para la administracion y vigilancia de las PTAR y en cao de ser positiva su
respuesta indique cuales son los municipios que se encuentran en este
supuesto y el namero de PTAR que abarca dicho convenio.

d) Informara cuantos inspectores se encuentran laborando para la
institucion y de estos, cuantos son destinados para la supervision de las
cuencas.

Asimismo, atendiendo a la problematica que se investigo, que involucra

indudablemente autoridades no solamente municipales y del Estado de Jalisco,

sino federales, esta Comision, respetuosa de las facultades que le han sido

otorgadas y en aras de recabar informacion que permita dilucidar posibles

violaciones de derechos humanos, bajo el principio de maxima diligencia en la

funcion publica, pidio en auxilio y colaboracion de este organismo lo siguiente:

VI. Al delegado de la PGR en Jalisco, ahora Fiscalia General de la Reptblica:

VIL.

a) Informara si dentro de los archivos de la dependencia obran
denuncias populares o de cualquier tipo por delitos ambientales
ocurridos cuerpos de agua superficial y acuiferos, en caso de ser positiva
su respuesta, se le solicite indique el namero de indagatoria y la etapa
procesal en la que se encuentra, remitiendo las documentales que

considere necesarias para acreditar su dicho.

Al delegado de la Profepa en Jalisco:
a) Informara si dentro de los archivos de la dependencia obran 6rdenes
de inspeccion realizadas por personal a su cargo, en materia de descargas
de agua residual que se hayan realizado a cuerpos de agua superficial y

acuiferos, y en caso de ser positiva su respuesta indique cuales fueron los
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VIIL.

IX.

resultados de las mismas, remitiendo las documentales que considere
necesarias para acreditar su dicho.

b) Informara sitenia conocimiento de que en la presente administracion
se haya emitido un pronunciamiento para evitar y/o prohibir la pesca en
cuerpos de agua que se ubican en el Estado de Jalisco, esto como

consecuencia de probables agentes contaminantes.

Al delegado en Jalisco de la Semarnat:

a) Si se han emitido pronunciamientos que tengan como finalidad
proteger la vida acuatica y evitar contaminantes en cuerpos de agua que
se ubican en el Estado de Jalisco, y en caso de ser positiva su respuesta,
remita las documentales que considere necesarias para acreditar su
dicho.

b) Informe si tenia conocimiento de que en la presente administracion se
haya emitido un pronunciamiento para evitar y/o prohibir la pesca en
cuerpos de agua que se ubican en el Estado de Jalisco, esto como

consecuencia de probables agentes contaminantes, en caso.

Al titular del Organismo de Cuenca Lerma-Santiago-Pacifico de la

Conagua:

a) Sise han llevado a cabo politicas publicas que garanticen el derecho
humano al agua y al saneamiento, asi como la participacion social en la
toma de decisiones sobre el acceso, disposicion y saneamiento del agua.
b) Numero de visitas de inspeccion que personal a su cargo ha realizado
durante la presente administracion, a los diversos cuerpos de agua
superficial y acuiferos del Estado de Jalisco, e indique si de dichas visitas
se han establecido procedimientos de sancion, y en caso de ser positiva
su respuesta indique los motivos que las originaron y la correspondiente

resolucion de los mismos.
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¢) Cuantos procedimientos se ha iniciado, integrado y resuelto en torno
a las descargas irregulares a acuiferos de jurisdiccion federal que se
hayan detectado en el Estado de Jalisco del 2009 a la fecha.

d) De conformidad con la Red Nacional de Monitoreo de la Calidad del
Agua, informara los resultados que durante la presente administracion
hayan sido catalogados como alarmantes debido a la contaminacion que
manifiestan.

e) Numero de pozos de extraccion de agua para explotar, usar o
aprovechar que se han autorizado en los ultimos 15 afios en los 125
municipios del Estado de Jalisco.

f) Nuamero de concesiones o permisos que se han autorizado durante
los ultimos 15 afios para descarga de aguas residuales en el cuerpo de

agua de jurisdiccion federal.

7.1.1 Autoridades municipales
Luego de un amplio trabajo de recopilacion de informacion por parte de

esta defensoria se pudo conocer lo que a continuacion se presenta en
términos conjuntos agrupando a los 125 municipios en las 12 regiones
politico-administrativas que los agrupan y que sostienen la division del

gobierno del Estado de Jalisco.3¢

%6 Informacion consultada en https: //www jalisco.gob.mx /es /jalisco /regiones
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1. Region Norte (figura 4): compuesta por 10 municipios (Bolanos,

Chimaltitan, Colotlan, Huejacar, Huejuquilla el Alto, Mezquitic, San Martin de
Bolafios, Santa Maria de los Angeles, Totatiche y Villa Guerrero), tiene una
superficie total de 10 305 kilometros; es la region con mayor extension del
estado de Jalisco, y, a su vez, la que menor poblacion tiene, con un total de 87
888 habitantes (2015), siendo el 1.1% de la poblacion del estado de Jalisco. Su
cabecera regional es el municipio de Colotlan.

En esta region los municipios de Bolafios, Chimaltitan, Huejacar y San
Martin de Bolafios fueron omisos en otorgar informacion. Los resultados
respecto de quienes si la remitieron -Colotlan, Huejacar El Alto, Mezquitic,
Santa Maria de Los Angeles, Totatiche y Villa Guerrero-, son los siguientes:

a) Por lo que respecta a politicas publicas en materia de derechos

humanos al agua y saneamiento, en la region solamente se reportan

acciones para ampliar la cobertura de agua a la poblacion, que no
incluyen otros aspectos de las llamadas 7 C, como:

Cantidad /Continuidad, Calidad, Cobertura, Costo justo, Cultura y

Conciencia no discriminatoria. Incluso en municipios como Villa

Guerrero solamente se dota a la poblacion de la cabecera de agua cada

tercer dia, lo que sin viola uno de los derechos referidos en este informe,

que debe ser garantizado por las autoridades.

b)  En su vinculacion con el crecimiento urbano, los municipios de la

zona presentan un avance escaso, casi nulo, caracterizado por que los

nuevos fraccionamientos no cuentan con Plantas de Tratamiento de

Aguas Residuales (PTAR) propias ni se desarrollan con base en

Evaluaciones de Impacto Ambiental (EIA).
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¢) A nivel municipal fue posible identificar cuatro PTAR en tres
municipios, dos de ellas operan al oeste de la region en Villa Guerrero y
Totatiche, en Temastian, que basicamente brindan servicio a las
cabeceras, tratando apenas 9y 8 litros por segundo, respectivamente. A
esas se suma otra en Santa Maria de Los Angeles, que trata 1.5 litros por
segundo, de la que no se dieron coordenadas de localizacion por lo que
no fue posible georreferenciarlas.

d) En cuanto a planeacion del desarrollo urbano, los municipios al
norte de Jalisco o no tienen planes parciales o estan elaborandolos;
algunos mas estan en proceso de actualizaciéon, confundiendo muchas
veces lo que significa un Plan Municipal de Desarrollo con un Plan Parcial
de Desarrollo Urbano.

e) En la zona se sefalaron 6 rastros municipales, donde ninguno
realiza tratamiento de sus aguas residuales.

f) En la region hay presencia de doce sitios establecidos por
autoridades municipales para la disposicion final de residuos solidos y
lixiviados sin procesos de tratamiento, lo que significa contaminacion de
suelo, subsuelo y fuentes de agua superficiales y subterraneas. Estas
locaciones se distribuyen al nornoroeste de la region, donde
predominan las localidades urbanas y presencia de conectividad vial
carretera.

g) De los 10 municipios en la region, 4 tienen reglamentacion para
sancionar a las personas fisicas o juridicas que contaminen el ambiente,

incluyendo los cuerpos de agua.
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h) Finalmente, ningtin municipio de la zona cuenta con atlas de riesgo,

que es un tema —como ya se explicd en paginas anteriores- que esta

intimamente relacionado con los aspectos de cuencas, agua,
crecimiento urbano, inundaciones y desastres.

Figura 4. Localizacion de PTAR, vertederos y rastros en la region norte del

estado en su relacion con ubicacion de asentamientos humanos y redes viales
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en Insumos Cartograficos actualizados al 2012 del Instituto Nacional de

Estadistica y Geografia y la informacion recabada a traves del Acta de

Investigacion 131,/2018 /111
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2. Region Altos Norte (figura 5): con una superficie total de 8 882.23

kilbmetros cuadrados, esta region esta compuesta por ocho municipios
(Encarnacion de Diaz, Lagos de Moreno, Ojuelos de Jalisco, San Diego de
Alejandria, San Juan de los Lagos, Teocaltiche, Union de San Antonio y Villa
Hidalgo), de los que su cabecera regional es Lagos de Moreno. Sus 413 972
habitantes (2015) representan menos de 6% de la poblacion total de Jalisco.
Cabe precisar que en esta region solamente Ojuelos de Jalisco fue omiso
en otorgar la informacion para realizar el presente informe, pero los
resultados en conjunto de los otros siete permiten concluir lo siguiente:
a) En cuanto a politicas publicas en materia del derecho humano al
agua y saneamiento, en la region se reportan acciones de ampliacion,
mejora de la infraestructura hidraulica y cobertura del servicio de agua
potable. Existen municipios como Lagos de Moreno, San Diego de
Alejandria y Union de San Antonio, que sefialan que no se realiza nada
respecto al tema, dichas afirmaciones son evidencia de la falta de
atencion para garantizar las 7 C del derecho humano al agua: Cobertura,
Cantidad /Continuidad, Calidad, Costo justo, Cultura y Conciencia no
discriminatoria. Vale la pena indicar que dentro de la region, el
municipio de Villa Hidalgo da clara cuenta de las multiples actividades
que realiza para garantizar el derecho humano al agua con un enfoque
de participacion ciudadana y Nueva Cultura del Agua (NCA), con
perspectiva de cuidado de dicho elemento.
b) Al respecto del tema de crecimiento urbano, la region muestra una
dinamica bastante activa sobre creacion de nuevos fraccionamientos,
siendo una constante que no cuenten con PTAR propia, ni se desarrollan

con base en Evaluaciones de Impacto Ambiental (EIA).
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¢) En estaregion solo cuatro municipios cuentan con la presencia total
de siete PTAR, de las cuales solo funcionan al parecer correctamente dos
(en Teocaltiche y en Villa Hidalgo), una necesita mantenimiento (Villa
Hidalgo) y cuatro mas se encuentran inhabilitadas o les falta
mantenimiento (costo de operacion o por reparaciones).

d) El conjunto de municipios no tiene planes parciales, como ocurre en
Lagos de Moreno, Union de San Antonio y Villa Hidalgo, o fueron
actualizados en tltima ocasioén en 2009, como es el caso de Encarnacion
de Diaz; municipios como San Juan de Los Lagos toman como sindnimo
de dichos instrumentos el Plan Municipal de Desarrollo. El caso de
Teocaltiche es especial, ya que ademas de que si cuenta con planes
parciales de desarrollo urbano actualizados, estos fueron elaborados en
armonia con los ordenamientos ecologicos vigentes y la normativa
estatal.

e) En la zona anterior existen seis rastros municipales, donde dos
cuentan con lagunas de oxidacion, ningun otro realiza tratamiento de
sus aguas residuales, descargando muchas veces directamente a
cuerpos de agua, como ocurre en Encarnacion de Diaz, que arroja al rio
Encarnacion.

f) Para la disposicion final de residuos soélidos y lixiviados en esta
region se cuenta con seis vertederos establecidos, donde uno esta
inhabilitado por exceder su capacidad (Villa Hidalgo), y uno realiza
procesos de tratamiento de lixiviados (Encarnacion de Diaz), lo que
significa una reduccion en el total de deterioro de los residuos

contaminantes en el suelo.
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La distribucion espacial de estas locaciones prepondera al sursureste de
la region, donde se encuentra predominancia de las localidades urbanas
y mayor distribucion de vialidades carreteras.
g) Siete municipios de la region tienen reglamentacion para sancionar
a las personas fisicas o juridicas que contaminen el ambiente, incluyendo
los cuerpos de agua.
h) Finalmente, el iinico municipio de la region que cuenta con atlas de
riesgo es Teocaltiche, y cuatro manifiestan que no cuentan con ¢€l; Villa
Hidalgo lo estd recuperando, pues se daiid el equipo donde se
encontraba y San Diego de Alejandria se encuentra en proceso de
elaboracion.

Figura 5. Localizacion de PTAR, vertederos y rastros en la Region Altos Norte

del Estado de Jalisco, en su relacién con la ubicaciéon de asentamientos

humanos y redes viales.

s Altos Norte
. Simbologia
\ i J Categoria, Situacion
) 5 i PTAR. Funcionando
,. - B FTAR, Inhabiitzda
L} e : PTAR, Desconosida
nﬁ,‘ 1 e Rastro, Funcionando
¢ ‘v L 4 Rastio, nhabiitada
" Rastro, Desconocida
L [ -4" =8 ' 4 Veredem, Funcionando
- ' — “g 7 Veriedem, Inhabiitada
i [ i -
ﬁ.s L T ' ( Vereden, Desconodda
—— Cameteras
‘_f_“i o £ ‘ w‘ / —— Caminos
! "._, 7 a \". » . 4 Redes hidrogrificas.
f ‘ s, Il ocidades ubanas
j " v [ | imites municipates

[ ] Regitn Altos Norte
1 i Limites estatales

75




N

CEDH) €
Comision Estatal

de Derechos Hujm:mos

alisco

3. Region Altos Sur (figura 6): con una superficie de 6 677.36 km?, se

compone de 12 municipios (Acatic, Arandas, Canadas de Obregon,
Jalostotitlan, Jestis Maria, Mexticacan, San Ignacio Cerro Gordo, San Julian,
San Miguel el Alto, Tepatitlan de Morelos, Valle de Guadalupe y Yahualica de
Gonzalez Gallo), en los que habitan 413 258 personas, que conforman 8.3% de
la poblacion total del estado.

A pesar de que en dicha region Arandas y Mexticacan no otorgaron
informacion alguna, es posible concluir lo siguiente:
a) Respecto del tema de politicas publicas en materia del derecho humano al
agua y saneamiento, las acciones son muy variadas, pues mientras que
municipios como Acatic, Jesis Maria, San Miguel El Alto, Tepatitlan de
Morelos y Yahualica de Gonzalez Gallo reportan acciones de cloracion del
agua y ampliacion de cobertura de agua potable, otros, como San Julian, San
Miguel El Alto y San Ignacio Cerro Gordo, se han dado a la tarea de dar
participacion a la ciudadania en la toma de decisiones, y algunos mas ejecutan
actividades de educacion y cultura del agua. Esto pone en evidencia que en la
region se trabaja por algunas de las 7 C (Cobertura, Cantidad /Continuidad,
Calidad y Cultura), quedando rubros pendientes (Costo justo y Conciencia no
discriminatoria). Vale la pena indicar que dentro de la region, Villa Hidalgo da
clara cuenta de las multiples actividades que realiza para garantizar el
derecho humano al agua con un enfoque de participacion ciudadana y NCA,
con perspectiva de cuidado de dicho elemento; y que Jalostotitlan ha
enfatizado en el tema de cobertura en el saneamiento, pues amplio la red de

colectores que van a la PTAR municipal.
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b) Aunque laregion Altos Sur presenta un dinamismo en crecimiento urbano
relativamente elevado, pues algunos municipios no tienen nuevos
fraccionamientos, permanece la dinamica mediante la cual los nuevos
asentamientos no cuentan con PTAR propia, sino que descargan a las redes
municipales, y no se acostumbra desarrollar lo urbano con base en EIA como
exigencia municipal.

¢) En Altos Sur hay un total de veinte PTAR en operacion en diez municipios
de la region, mismas que tratan aproximadamente 400 litros por segundo.
Hay nueve vertederos funcionales que no cuentan con procesos de
tratamiento, lo que supone el total deterioro de residuos contaminantes en el
suelo. En esta region el total de locaciones se encuentran operativas y
distribuidas principalmente en las vialidades carreteras que conectan a las
regiones colindantes y cabeceras municipales, siendo las zonas sin presencia
de localidades urbanas las de menor influencia de estas.

d) En esta misma zona del estado también es comun que los municipios
confundan planes parciales de desarrollo urbano con Plan Municipal de
Desarrollo, careciendo muchas de las veces de ambos o cualquiera de los dos.
e) Existen 10 rastros en la region, y ninguno cuenta con tratamiento de sus
aguas residuales, por lo que descargan en la red municipal.

f) Para la disposicion final de residuos solidos en esta region se cuenta con
once vertederos establecidos, de los cuales al menos seis tienen fosa de
lixiviados y dos de esos cuentan con recirculacion de lixiviados.

g) De laregion, 10 municipios cuentan con reglamentacion para sancionar a
las personas fisicas o juridicas que contaminen el ambiente, incluyendo los
cuerpos de agua.

h) Cuatro de los doce municipios en la region manifiestan que cuentan con

atlas de riesgo.
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Figura 6. Localizacion de PTAR, vertederos y rastros en la Region Altos Sur del

Estado de Jalisco, en su relacion con la ubicacién de asentamientos humanos

y redes viales.
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Autores: Jalomo Aguirre Francisco y Gutiérrez Trejo Valentin, con base en Insumos Cartograficos actualizados al 2012 del

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia y la informacién recabada a través del acta de investigacion 131,/2018 /111

4. Region Ciénega (figura 7): con una extension de 4 892 km? en un total de

09 municipios (Atotonilco el Alto, Ayotlan, Degollado, Jamay, La Barca,

Ocotlan, Poncitlan, Tototlan y Zapotlan del Rey) es equivalente al 6.1% de la

extension territorial del estado y tiene aproximadamente medio millon de

habitantes.

Ocotlan fue el inico municipio que no otorg6 informacion; los demas -salvo

Ayotlan, Degollado, Tototlan y Zapotlan del Rey, que dieron informacion

incompleta-, brindaron datos con los que se puede afirmar que:
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a.Para garantizar los derechos humanos al agua y saneamiento se han
rehabilitado algunas PTAR, se han ampliado las coberturas tanto de
distribucion como de recoleccion, se instalaron espacios de cultura del
agua, las decisiones se toman en consejos conformados con
representantes de la ciudadania, que incluso participan en el
establecimiento de tarifas y se realizan procesos de cloracion. Aunque
de forma heterogénea, en la region se atienden diversos aspectos de
las 7 C. De los anteriores, solamente el municipio de Ayotlan refirié que
no ha realizado accion alguna al respecto.

b.El crecimiento urbano de la region viene acompanado de la inercia
mediante la cual los nuevos asentamientos no cuentan con PTAR
propia y no se acostumbra desarrollar lo urbano con base en EIA como
exigencia municipal. Con excepcion de un fraccionamiento en
Tototlan, el resto de los construidos de 2009 a 2018 se encuentran
conectados a la red municipal, descargando sin ningn pretratamiento
de saneamiento.

c.En la region se encuentran catorce PTAR en operacion, que reportan el
tratamiento de 263 litros por segundo.

d.La principal situacion en la region respecto de los planes parciales de
desarrollo urbano es que se esta trabajando en su actualizacion.

e.Existen ocho rastros municipales que no cuentan con tratamiento de sus
aguas residuales.

f. Hay cuatro vertederos para disposicion final de residuos solidos en
operacion que no cuentan con procesos de tratamiento, significando
la completa degradacion de residuos contaminantes directamente en

el suelo.
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g.Al menos cuatro municipios reportan reglamentacion para sancionar a

las personas fisicas o juridicas que contaminen el ambiente, incluyendo

los cuerpos de agua.

h.Cuatro municipios en la region no cuentan con atlas de riesgo.

i. En esta region destaca la presencia de plantas de tratamiento y un

rastro, reportados fuera del territorio regional de la Ciénega. La

mayoria de las locaciones reportadas se distribuyen sobre la region

conforme a la conectividad vial carretera y las principales localidades

cabeceras de los municipios.

Figura 7. Localizacion de PTAR, vertederos y rastros en la Region Ciénega del

estado, en su relacion con ubicacion de asentamientos humanos y redes

viales.
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5. Region Sureste (figura 8): con una superficie de 3 077 km? en un total de
10 municipios (Chapala, Concepcion de Buenos Aires, Jocotepec, La
Manzanilla de La Paz, Mazamitla, Quitupan, Santa Maria del Oro, Tizapan el
Alto, Tuxcueca y Valle de Juarez) es la de menor extension territorial en el
estado, y es donde todos los municipios brindaron la informacion solicitada
por esta defensoria, concluyendo lo siguiente:

a) Con excepcion de La Manzanilla de La Paz y Santa Maria del Oro, que no
reportan acciones, la mayoria de los municipios refieren actividades
realizadas en materia de Conciencia no discriminatoria, Calidad,
Cantidad /Continuidad, Costo justo y Cultura del agua, y en menor medida
acciones de infraestructura.

b) Sigue la region la constante por la cual los nuevos fraccionamientos que
se autorizan no cuentan con PTAR propias, ni se desarrollan con base en EIA.
c) Cuenta con once PTAR operativas en 6 municipios, que reportan un
tratamiento total de 178 litros por segundo.

d) Mientras que La Manzanilla de la Paz, Quitupan y Tuxcueca no cuentan
con planes parciales de desarrollo urbano, los demas municipios si refieren
tenerlos, pero desactualizados; en algunos casos la tltima revision fue en
2012, con la excepcion de Mazamitla, que sefala tenerlos vigentes vy
actualizados.

e) Todos los municipios cuentan con rastros, pero nada mas tres tienen
procesos de tratamiento de sus aguas residuales.

f) Para la disposicion final de residuos soélidos hay tres vertederos, de los
que en uno solamente se realiza tratamiento de lixiviados, lo que aporta a la

disminucion de degradacion de residuos contaminantes en el suelo.
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g) Son 9 los municipios que cuentan con reglamentacion para sancionar a
las personas fisicas o juridicas que contaminen el ambiente, dentro de temas
asociados a residuos y agua, por citar dos casos. Siendo Santa Maria del Oro
el tinico municipio en la region que no cuenta con normatividad al respecto
Y;

h) De entre los municipios uno refiere tener atlas de riesgo pero
desactualizado, mientras que otros seis sefialan que carecen de ese insumo
de planeacion, que debia ser prioritario, pues estudia los aspectos de cuencas,
agua, crecimiento urbano, inundaciones, riesgo, vulnerabilidad, exposicion,
peligro, todo para evitar desastres.

En esta region se encuentra un Sistema Intermunicipal para el Manejo
de Residuos, conformado por los municipios de la region (exceptuando
Chapala y Jocotepec), y un municipio del estado de Michoacan, para la gestion
integral de los residuos solidos a corto, mediano y largo plazo.

La distribucion de las locaciones de infraestructura en tratamiento de
aguas, rastro y vertederos se concentra en el centro de la region y el norte,
donde predomina la conectividad vial carretera y mayor parte de las

cabeceras municipales.
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Figura 8 Localizacion de PTAR, vertederos y rastros en la Region Sureste del

Estado de Jalisco, en su relacién con la ubicacion de asentamientos

humanos y redes viales.
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través del acta de investigacion 131,/2018 /111

6. Region Sur (figura 9): con 4% de la poblacion total del estado de Jalisco,
esta region se integra de 12 municipios (Gomez Farias, Jilotlan de los Dolores,
Pihuamo, San Gabriel, Tamazula de Gordiano, Tecalitlan, Toliman, Tonila,
Tuxpan, Zapotiltic, Zapotitlan de Vadillo y Zapotlan el Grande), con una
superficie total de 8 421 kilometros cuadrados. Solamente los municipios de
San Gabriel, Toliman y Zapotitlan de Vadillo no otorgaron informacién para
el presente informe. Con los datos recibidos se puede senalar que:

a) Las principales acciones que se reportan en la region sobre agua y

saneamiento se centran en abordar tareas como la ampliacion de la red de
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distribucion del agua (Cobertura) y la cloracion (Calidad); de menor forma
estan  presentes actividades de Conciencia no discriminatoria,
Cantidad/Continuidad, Costo justo y Cultura del agua, sobre todo en
Tecalitlan, Tonila y Zapotlan el Grande.

Sin embargo, municipios como Pihuamo y Tuxpan nada estan haciendo en
materia de ambos derechos.

b) Aunque el crecimiento urbano en la region es relativamente bajo entre
2009 y 2018 -con excepcion de Zapotlan el Grande- que crece
aceleradamente, la mayoria de los nuevos desarrollos no cuentan con PTAR
propias, ni se desarrollan con base en EIA.

c¢) Enestaregion se administran cuatro PTAR en operacion, que reportan un
tratamiento de 214 litros por segundo y una planta inhabilitada que operaba
19 litros.

d) Con excepcion de Zapotiltic, en la mayoria de los municipios de la region
se estan actualizando los planes parciales de desarrollo urbano, sobre todo de
los centros de poblacion enfocados en las cabeceras de municipios.

e) Se contabilizan ocho rastros municipales, de los cuales dos realizan
procesos de tratamiento de sus aguas residuales.

f) Ocho son los vertederos para la disposicion final de residuos solidos que
no cuentan con tratamiento de lixiviados en la region, lo que sin duda
repercute en la contaminacion de suelo y agua, ademas de aire en el territorio.
g) Son siete los municipios que cuentan con reglamentacion para sancionar
a las personas fisicas o juridicas que contaminen el ambiente, dentro de temas
asociados a residuos y agua, por citar dos casos.

h) De entre los municipios de la region, siete cuentan con atlas de riesgo, mas

no todos estan actualizados conforme a la ley.

84



CEDHJ €2

p DConll]isic')l_r[l Estatal %
e Derechos Humanos
Jalisco ~

Figura 9. Localizacion de PTAR, vertederos y rastros en la Region Sur del

estado, en su relacion con la ubicacion de asentamientos humanos y redes

viales.
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7. Region Sierra de Amula (figura 10): integrada por 14 municipios (Atengo,

Autlan de Navarro, Ayutla, Chiquilistlan, Cuautla, Ejutla, El Grullo, El Limon,
Juchitlan, Tecolotlan, Tenamaxtlan, Tonaya, Tuxcacuesco y Unién de Tula),
tiene una superficie de 5 842 km?2. Cuenta con aproximadamente 200 000
habitantes, que corresponde a 2.2% de la poblacion total del estado. En Sierra
de Amula se trabajo con la informacion que entregaron nueve municipios, de
los cuales cuatro aportaron solamente datos parciales (Autlan de Navarro, El
Limo6n, Tecolotlan y Unién de Tula). Por su parte, cinco municipios (Ayutla,
Cuautla, Ejutla, Tonaya y Tuxcacuesco), adicionales a los nueve que si
entregaron informacion, fueron omisos en responder de forma total a lo
solicitado por esta defensoria. Lo presentado arrojo lo siguiente:

a) Respecto de los derechos humanos de agua y saneamiento, en el caso de
Atengo se han efectuado labores respecto de participacion ciudadana en la
toma de decisiones tarifarias (Costo justo y Cultura del agua), a la vez que
ampliacion de infraestructura (Cobertura).

Por su parte, Autlan de Navarro refiri6 que ha dado prioridad al aumento de
la Cobertura y Calidad del agua, asi como a la recuperacion de cartera vencida
de pagos (Costo justo), y que pensara en mecanismos de participacion
ciudadana en materia de agua.

En Chiquilistlan solamente se prioriza en el cobro de pagos del padrén de
usuarios ya existentes (Costo justo); en El Grullo y Juchitlan se realizan
campanas de ahorro y cuidado del agua (Cultura del agua); en El Limon y
Tecolotlan se garantiza el acceso al agua (Cobertura/Cantidad); y en
Tenamaxtlan y Unién de Tula se atienden aspectos de Cobertura/Cantidad.
Lo anterior, por tanto, deja fuera acciones integrales en los municipios, que
atiendan de forma completa el derecho humano al agua y el respectivo de

saneamiento.
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b) Aunque el crecimiento urbano en la region es muy bajo o casi nulo entre
2009 y 2018, la mayoria de los nuevos desarrollos autorizados se planean y
ejecutan sin EIA y no cuentan con PTAR propias.

c) En la region existen ocho PTAR que reportan menos de 20 litros por
segundo de tratamiento.

d) Es recurrente también en la region de Sierra de Amula que los municipios
confunden los planes parciales de desarrollo urbano con el Plan Municipal de
Desarrollo o se tienen desactualizados o simplemente no se tienen, con
excepcion de Union de Tula, que manifiesta contar con estos instrumentos
recientemente revisados.

e) Es posible localizar siete rastros que no tienen tratamiento de sus aguas
residuales.

f) Se contabilizan tres vertederos para la disposicion final de residuos solidos
que no cuentan con procesos de tratamiento para la reduccion del impacto
en el suelo, como los que representan la recirculacion de lixiviados, fosas al
respecto y otros sistemas.

g) Cinco son los municipios que cuentan con reglamentacion especializada
en temas ambientales para sancionar a las personas fisicas o juridicas que
contaminen.

h) En la region solamente tres municipios cuentan con atlas de riesgo.
Particularmente en cuanto a PTAR, rastros y vertederos, se visualiza una
relacion entre las ubicaciones de dichas locaciones conforme a la
conectividad vial carretera y las cabeceras municipales, predominando estas

sobre todo al norte y suroeste de la region.
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Figura 10. Localizacion de PTAR, vertederos y rastros en la Region Sierra de

Amula del Estado de Jalisco, en su relacién con la ubicacion de

asentamientos humanos y redes viales.
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8. Region Costa Sur (figura 11): con tan solo seis municipios (Casimiro

Castillo, Cihuatlan, Cuautitlan de Garcia Barragan, La Huerta, Tomatlan y Villa

Purificacion), es la region con menor cantidad de ellos. Tiene una poblacion

de 161 775 habitantes y una superficie de 7 004 km?, que representan 8.7% de

la extension territorial del estado. En esta region fue posible contar con la

respuesta de todos los municipios, aunque no atendieron todo lo solicitado,

logrando comprender lo que a continuacion se explica:

a. Aligual que ocurre en las regiones anteriores, aqui la atencion a los

derechos humanos de agua y saneamiento no esta formulada bajo
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politicas integrales que contemplen a la par las llamadas 7C y ambos
derechos, sino que hay una fragmentacion y diversidad de acciones
parciales donde basicamente se trabajan temas de Cobertura
(Cuautitlan de Garcia Barragan y La Huerta) y Costo justo (La

Huerta).

Asi, en algunos municipios se atienden aspectos de Cantidad/Continuidad,

en otros de Cobertura y Costo Justo, y de forma excepcional en Cihuatlan se

abocan a la construccion de una PTAR mediante un humedal en la cabecera

para el tema del saneamiento.

b.

Es caracteristico de la region que el crecimiento urbano sea muy
bajo, y que, al igual que ocurre con las zonas antes estudiadas, la
mayoria de los nuevos desarrollos autorizados se gestionen sin EIA
y no cuenten con PTAR propias; con la excepcion de La Huerta,
donde el desarrollo Nuevo Chamela se construy6 a la par de una
PTAR por parte de la CEA.

En esta region destaca el cien por ciento de PTAR operando, que
asciende a quince, que en conjunto reportan un tratamiento total
de 71litros por segundo.

La mayoria de los municipios en la region manifiestan tener planes
parciales de desarrollo urbano, pero desactualizados.

Hay seis rastros municipales y solamente uno cuenta con procesos
de tratamiento de sus aguas residuales.

Es posible contar dieciocho vertederos para la disposicion final de
residuos solidos que no cuentan con tratamiento de lixiviados, lo
que representa la degradacion total de los residuos contaminantes

en el suelo y su posterior afectacion al aire, agua y salud ambiental.
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g. Solamente 3 de los 6 municipios refirieron tener reglamentacion
especializada (que no incluye Bandos o Reglamentos de Policia y
Buen Gobierno) en temas ambientales para sancionar a las personas
fisicas o juridicas que contaminen.

h. Dos municipios (Casimiro Castillo y Cihuatlan) cuentan con atlas de
riesgo.

Al igual que ocurre en las demas regiones del estado, en Costa Sur la
distribucion y presencia de PTAR, vertederos y rastros es consistente con la
existencia de conectividad vial carretera en la costa, sobre todo al oeste y sur
de la region, en gran parte porque en la zona noreste hay baja presencia de
localidades urbanas.

Figura 11. Localizacion de PTAR, vertederos y rastros en la Region Costa Sur
del estado, en su relacion con la ubicacion de asentamientos humanosy

redes viales.
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9. Region Costa Sierra Occidental (figura 12): con aproximadamente 400 000
habitantes y una superficie de 9 075 kilometros cuadrados en 8 municipios
(Atenguillo, Cabo Corrientes, Guachinango, Mascota, Mixtlan, Puerto Vallarta,
San Sebastian del Oeste y Talpa de Allende), la region es equivalente a 9.6%
de la extension territorial del estado.

Dos fueron los municipios que no proporcionaron informacion (Atenguillo y
Talpa de Allende), pero con la de los seis restantes es posible sefialar que:

a. La constante en la region en materia de politicas publicas respecto a
agua y saneamiento abarca basicamente desde educacion para el
cuidado del agua (Cultura), atencion de fallas en la infraestructura de
distribucion (Cobertura) y organismos operadores con participacion
ciudadana (Cultura y Costo justo).

b. Destacan los casos de Guachinango y San Sebastian del Oeste, donde
no se han implementado acciones al respecto; y de Puerto Vallarta,
donde desde 1977 el Gobierno del Estado es el administrador del
organismo operador del agua y el saneamiento.

c. Algunos municipios como Guachinango, Mixtlan y San Sebastian del
Oeste no tienen nuevos fraccionamientos desde 2009 y hasta 2018;
otros, como Puerto Vallarta, no reportaron nada al respecto, aunque la
evidencia fisica bien refiere que es uno de los municipios con mayor
crecimiento urbano. Es oportuno también sefnalar que en los casos
donde si se refirieron nuevos fraccionamientos no se contemplan
procesos de EIA; algunos desarrollos estan conectados a la red
municipal sin contar con PTAR propia; en un caso, en Cabo Corrientes,

una nueva urbanizacion, denominada Condominio Ecologico
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Horizontal Las Lomas, en El Tuito, cuenta con fosa séptica y
biodigestor.

Costa-Sierra-Occidental cuenta con seis PTAR funcionando, de un
total de nueve, que operan una cifra de 35.6 litros por segundo.
Guachinango y Puerto Vallarta son los tnicos municipios en la region
que reportan haber actualizado sus planes parciales desarrollo urbano.
Existen cuatro rastros totales, de los que ninguno cuenta con
tratamiento de sus aguas residuales.

Se contabilizan ocho vertederos para la disposicion final de residuos
solidos, todos en operacion, que no cuentan con procesos de
tratamiento de sus lixiviados.

5 son los municipios que cuentan con reglamentacion especializada
(que no incluye Bandos o Reglamentos de Policia y Buen Gobierno) en
temas ambientales para sancionar a las personas fisicas o juridicas que
contaminen.

En la region solamente Puerto Vallarta cuenta con atlas de riesgo.
Huelga aclarar que deberia revisarse a profundidad el cumplimiento de
dicho instrumento, en su relacién con el desarrollo urbano, en virtud
de los ultimos sucesos catastroficos ocurridos en agosto de 2021,
donde las pérdidas materiales y los decesos han estado a la orden del
dia. Aunque la mayor poblacion de esta zona se concentra en la costa
noroeste de la region, la distribucion de la infraestructura referida de
PTAR, vertederos y rastros se concentra al norte y este de la region,

donde destaca la presencia de conectividad vial carretera.
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Figura 12. Localizacion de PTAR, vertederos y rastros en la Region Costa

Sierra Occidental del Estado, en su relacion con la ubicacién de

asentamientos humanos y redes viales.
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10.  Region Valles (figura 13): con doce municipios (Ahualulco de Mercado,

Amatitan, Ameca, El Arenal, Etzatlan, Hostotipaquillo, Magdalena, San Juanito

de Escobedo, San Marcos, Tala, Tequila y Teuchitlan), cuenta con una

superficie de 5 359 km?; tiene 326 145 habitantes, que conforman 4% del total

de poblacion del estado.

Los municipios de Ameca, San Marcos y Tala, que no proporcionaron

informacion, generaron que lo expuesto por los otros diera como

conclusiones lo siguiente:

93



N

CEDH) €
Comision Estatal

de Derechos Hujm:mos

alisco

a.Al igual que ocurre en otras partes del estado, en Valles las politicas
publicas al respecto de agua y saneamiento no son integrales, pues
mientras que en Hostotipaquillo y Etzatlan se atiende la educacion para
el cuidado del agua (Cultura), y San Juanito de Escobedo, Tequila y
Teuchitlan se concentran en fallas y mantenimiento de infraestructura
(Cobertura y Calidad), en el caso de Magdalena se pone énfasis en la
participacion de asociaciones civiles en la administracion del agua
(Cultura y Costo justo). Por su parte, Ahualulco de Mercado, Amatitan
y Ameca refieren que no han realizado accion alguna en la materia.

b.Con excepcion de Hostotipaquillo, San Juanito de Escobedo y
Teuchitlan, donde desde 2009 no hay nuevos fraccionamientos, y salvo
los casos de Amatitan y Etzatlan, donde se vigila en el desarrollo urbano
el cumplimiento de las Norma Ambiental Estatal (NAE) y de la
factibilidad ecologica, el resto de los municipios de la region carece de
PTAR propias y se autorizan sin considerar aspectos de EIA.

c.Con tres operando, de cinco plantas totales, Valles es la region con el
menor namero de ellas, que reportan un tratamiento de 83 litros por
segundo.

d.Al igual que ocurre en otras regiones del estado, en Valles se tiende a
confundir por parte de las autoridades municipales lo que es un Plan
Municipal de Desarrollo con los planes parciales de desarrollo urbano.
De igual forma, es una constante la falta de actualizacion de estos
ultimos, poniendo en el reflector los casos mas alarmantes en la zona,
que representan Ahualulco de Mercado, El Arenal y Tequila, que crecen
y autorizan nuevos desarrollos sin contar con instrumentos de

planeacion al respecto que estén actualizados.

94



N

CEDH) €
Comision Estatal

de Derechos Hujm:mos

alisco

e.Ocho municipios cuentan con rastro municipal en funcionamiento, paro
nada mas uno trata sus aguas residuales.

f. Se reportaron ocho vertederos para la disposicion final de residuos
solidos que no cuentan con tratamiento de lixiviados. Numero al que
debe sumarse el proximo Centro Integral de Economia Circular, a
construirse en Tala por el Gobierno del Estado, que dara servicio a la
region Centro y al municipio que lo albergara.

g.8 son los municipios que cuentan con reglamentacion especializada (que
no incluye Bandos o Reglamentos de Policia y Buen Gobierno) en temas
ambientales para sancionar a las personas fisicas o juridicas que
contaminen.

h.6 municipios en Valles cuentan con atlas de riesgo.

En dicha region la mayoria de la infraestructura en materia de agua (PTAR),
vertederos y rastros, se agrupa al centro, donde las localidades urbanas

parecen no tener un papel predominante en la ubicacion de dichos servicios.

95



CEDHJ €2

p DConllisic')l_rll Estatal %
e Derechos Humanos
Jalisco ~

Figura 13. Localizacion de PTAR, vertederos y rastros en la Region Valles del
estado, en su relacion con la ubicacion de asentamientos humanos y redes

viales.
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11. Regién Lagunas (figura 14): con una extension de 3 744 km?, la region esta

conformada por 12 municipios (Acatlan de Juarez, Amacueca, Atemajac de
Brizuela, Atoyac, Cocula, San Martin Hidalgo, Sayula, Tapalpa, Techaluta de
Montenegro, Teocuitatlan de Corona, Villa Corona y Zacoalco de Torres), en
los que hay aproximadamente 225 500 habitantes, menos de 3% del total de
poblacion del estado. De la informacion proporcionada por todos los
municipios, con excepcion de Tapalpa, el tinico sin brindar datos, se observa

que:
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a) Laregion Lagunas esta caracterizada por que, al igual que en las otras, las
politicas publicas de agua y saneamiento no son integrales. Si bien se atienden
aspectos para garantizar el derecho humano al agua, estos no abarcan todas
las dimensiones del derecho referido, como también ocurre con el
saneamiento.

Por ello, es posible identificar actividades de participacion ciudadana en la
administracion del agua y en el establecimiento de tarifas en Amacueca y San
Martin de Hidalgo; actividades de trabajo comunitario para ampliar la red de
infraestructura de agua en Atemajac de Brizuela; charlas de educacion y
cultura del agua en Atoyac, para concientizacion de la poblacion respecto de
la relacion entre servicio de agua potable, saneamiento y salud publica;
labores para aplicar cloro al agua y mantener las obras de conduccion del
liquido a domicilios en Cocula, Sayula, Techaluta, Teocuitatlan y Zacoalco.

b) La region presenta un dinamismo moderado en cuanto al desarrollo de
nuevos fraccionamientos, pues casi 100% de los municipios cuenta al menos
con algun caso donde se evidencia que se tiene mayor consideracion para
solicitar aspectos de EIA a dichos proyectos, aunque al igual que en el resto
del estado, los nuevos asentamientos carecen de PTAR propias.

c) La region destaca por contar con el cien por ciento de PTAR en
funcionamiento, con un total de cinco instalaciones.

d) Encabeza esta region el nimero de municipios que confunden Plan
Municipal de Desarrollo con planes parciales de desarrollo urbano, lo que
debe ser preocupante. De igual forma que en el resto de la entidad federativa,
aqui sigue siendo constante la falta de actualizacion de estos ultimos en esta
zona del estado, y la carencia por parte de municipios como Cocula, Techaluta
y Villa Corona, de dichos instrumentos de planeacion.

e) Funcionan once rastros sin tratamiento de aguas residuales.
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f) Hay seis vertederos para la disposicion final de residuos solidos, aunque
estos ultimos no cuentan con procesos de tratamiento de sus lixiviados.

g) Del total de 12 municipios que integran la region, solamente 6 cuentan
con reglamentacion especializada (que no incluye Bandos o Reglamentos de
Policia y Buen Gobierno o leyes Estatales) en temas ambientales para
sancionar a las personas fisicas o juridicas que contaminen.

h) Solamente 4 municipios en Lagunas cuentan con atlas de riesgo, sin
referir si estan actualizados.

En esta region se encuentra un Sistema Intermunicipal para el Manejo de
Residuos, conformado por los municipios de Zapotlan, Amacueca y Gomez
Farias para la gestion integral de los residuos solidos a corto, mediano y largo
plazo.

Aqui, las PTAR, vertederos y rastros se distribuyen conforme a las localidades
urbanas de mayor poblacion, mismas que conforman las cabeceras

municipales.
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Figura 14. Localizacion de PTAR, vertederos y rastros en la Region Lagunas,

en su relacion con la ubicacion de asentamientos humanos y redes viales.
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12.Region Centro (figura 15): es la region con el mayor numero de habitantes

dentro del estado y esta conformada por 12 municipios (Cuquio, El Salto,

Guadalajara, Ixtlahuacan de los Membrillos, Ixtlahuacan del Rio, Juanacatlan,

San Cristobal de la Barranca, San Pedro Tlaquepaque, Tlajomulco de Zuniga,

Tonala, Zapopan y Zapotlanejo), que suman una extension de 5 277 km?, lo que

la equivale a 7% de la extension territorial de la entidad.

Los municipios que no proporcionaron informacion para la realizacion

del presente informe fueron El Salto, Ixtlahuacan del Rio, Juanacatlan y San

Cristobal de la Barranca. Con los datos que se lograron obtener se infiere que:
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a.Se han realizado, al igual que en otras regiones del estado, acciones de
cloracion, construccion de pozos, conduccion de aguas potables a la
poblacion y de residuales a la PTAR, abastecimiento a través de pipas
con agua a poblacion que no esti conectada a la red de tuberias y
creacion de consejos consultivos con participacion ciudadana. Pero
todo ello de forma dispersa, no conectada y sin vision de integralidad,
perdiendo de vista las 7 C que deben ser observadas para garantizar en
conjunto el derecho humano al agua, ademas del respectivo
saneamiento.

b.Solamente el municipio de Ixtlahuacan de los Membrillos no reporta
actividades al respecto de los derechos senalados;

c.Esta es la region con el mayor dinamismo urbano, pues presenta el mas
grande numero de fraccionamientos autorizados entre 2009 y 2018,
donde destacan principalmente los casos de Tlajomulco (353 nuevos
desarrollos), seguido de Zapopan (181), Tonala (63) y Zapotlanejo (25),
desconociendo la cifra relativa a Guadalajara, pues dicho municipio fue
omiso en proporcionar estos datos.

d.Aqui la dinamica respecto de la cual se construyen nuevos
fraccionamientos sin PTAR sigue vigente, a diferencia de una alta

consideracion presente para efectuar EIA en dichos proyectos.
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e.Con mas de 62% del total de habitantes del estado, la regiéon cuenta con
37 PTAR, de las cuales se encuentran operativas y en rehabilitacion un
total de 29, mismas que reportan un tratamiento de so6lo 289 litros por
segundo; destaca la concentracion de todas las locaciones inoperativas
al sur de la region.

f. En esta region la mayoria de los municipios conoce la diferencia entre
Plan de Desarrollo Municipal y planes parciales de desarrollo urbano.
Guadalajara, Zapopan, Tlaquepaque, Tlajomulco y Zapotlanejo han
tenido especial cuidado en actualizar sus planes parciales de desarrollo
urbano de forma reciente, a diferencia del resto que conforma la
region, donde no se tiene ese cuidado.

g. Destaca la existencia de ocho rastros municipales, de los que la mitad
cuenta con tratamiento de sus aguas residuales y el resto descarga a la
red publica.

h. Para la disposicion final de residuos soélidos se encuentran seis
locaciones que no cuentan con procesos de tratamiento de lixiviados y
retribuye a la total degradacion de residuos contaminantes en el suelo.

i. Vale la pena senalar que, a diferencia de Cuquio, donde no se tiene
normatividad en materia de sanciones ambiental, el resto cuenta con
reglamentacion al respecto.

j.-  Solamente 5 municipios cuentan con atlas de riesgo: Guadalajara,
Tlaquepaque, Tlajomulco, Zapopan y Zapotlanejo.

Aqui, la mayoria de la infraestructura se concentra en el area
metropolitana (Guadalajara, Zapopan, Tonala y Tlaquepaque), destacando la
conectividad vial carretera y el clister poblacional, caso contrario en el norte
de la region, donde no hay presencia de estas, debido probablemente a que

son los municipios que omitieron brindar informacion.
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Figura 15. Localizacion de PTAR, vertederos y rastros en la Region Centro del

Estado, en su relacion con la ubicacion de asentamientos humanos y redes

viales.
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Sistema Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado

El Siapa ¥ senala que, de conformidad con el articulo 4 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se contaba con el antecedente de
que ese organismo habia cerrado 2017 con 98.37% de cobertura en su zona de
responsabilidad para el otorgamiento de los servicios publicos de agua potable
y alcantarillado (siendo el caso que para ese entonces se calculaba una

poblacion de 4 173 555 habitantes en los municipios de Guadalajara, Zapopan,

3 Informacion porporcionada mediante Memorandum DT-604 /2018
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Tlaquepaque y Tonala, en donde se otorga el servicio de calidad y cantidad
suficiente, salubre, aceptable y asequible.

Siapa indico6 que cuenta con un programa de coordinacion con los
municipios mencionados anteriormente, para la constante incorporacion de
nuevos usuarios, colonias y fraccionamientos que se adhieren al padron de
usuarios para su atencion, conexion y suministro de los servicios de agua
potable y alcantarillado, incluyendo a las nuevas obras para el incremento en
la cobertura que realizan los ayuntamientos y el estado en zonas populares,
que han sido beneficiadas con la puesta en operacion de las mismas para
contar con instalaciones realizadas con normatividad del Siapa para garantizar
con esto la durabilidad de la obra y calidad del servicio que proporciona el
organismo.

En cuanto al saneamiento, informa que se mantiene un convenio con la
CEA (autoridad encargada de esta tarea), con ayuda de las plantas de
tratamiento de aguas residuales Agua Prieta y El Ahogado, con capacidades
instaladas de 8 500 y 2 250 litros por segundo, respectivamente. Junto a ello,
Siapa cuenta con el manejo y control de cuatro pequenas plantas de
tratamiento de agua: residuales locales con una capacidad instalada total de
200 litros por segundo.

Con relacion a la participacion social en la toma de decisiones sobre
acceso, disposicion y saneamiento del agua, los trabajos que se realizan en el
Siapa para incorporacion de nuevos usuarios y la construccion de obras de
beneficio social se realizan en conjunto con las autoridades municipales,
estatales y federales, segin corresponda. Aunado a esto, el organismo sefala
que los grupos vulnerables y en situacion de pobreza que viven en las zonas
periféricas del area metropolitana de Guadalajara (AMG) han sido beneficiados

con programas como "Tu Casa con Agua", que incorporo6 a casi 400 000 nuevos
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usuarios potenciales que se encontraban aledafios a la zona de cobertura del
Siapa.®

En seguimiento a las acciones realizadas por el organismo operador,
encontramos el "Programa Federal de Infraestructura Hidrica CG-231y Estatal
U-037", mediante el que se perforo, rehabilité y equip6 un total de 37 pozos
profundos para robustecer el abastecimiento de aguas subterraneas en la
ciudad; el “Plan Integral para la Mitigacion de Inundaciones (PIMI)”, que en su
primera etapa construy6 diez obras de manejo pluvial con mas de 9 000
metros de colectores pluviales y 4 000 metros de colectores sanitarios para la
separacion de los caudales sanitarios de los pluviales en el arroyo Atemajac;
entre otras obras de menor cuantia, pero no por ello menos importantes.

El Siapa indicé que cada una de estas obras no hubieran sido posible sin
la coordinacion y apoyo financiero con recursos propios del Siapa, asi como
de las autoridades municipales, estatales y federales correspondientes, ya que
cada una de ellas participa tanto en la planeacion para su ejecucion como en
el apartado de recursos via programas especificos institucionales.

Actualmente, para el abastecimiento de agua superficial por los sistemas
Calderon y Chapala via acueducto cerrado y sistema abierto Chapala-
Santiago-Canales Atequiza y Las Pintas, la principal coordinacion es con la
Conagua para la disposicion y conduccion de agua cruda para su proceso de
tratamiento y distribucion por medio de una calendarizacion anual de los
volumenes de agua que requiere el organismo, tomando como base los
volumenes historicos suministrados.

Aunado a lo anterior, en el tema de abastecimiento futuro a la ciudad,

como planeacion y solucion integral, el organismo realiz6 en los tltimos anos

3 Aunado a que en el Siapa los adultos mayores que forman parte de su padron de usuarios
son acreedores a una tarifa minima segtn el Resolutivo Tarifario.
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una actualizacion del Diagnostico Integral y Planeacion Estratégica, que
propone una serie de proyectos y programas para la mejora integral de la
gestion en coordinacion con la CEA, lo que fortalece la idea y necesidad de
considerar nuevas fuentes de abastecimiento de cara a los efectos del cambio
climatico que obliga a pensar en la resiliencia de las fuentes disponibles de
abastecimiento, actual y futuro.

En el caso de alcantarillado, el SIAPA ha senalado trabajar arduamente
para mantener en buen funcionamiento las redes e infraestructura de drenaje
sanitario y pluvial en su area de cobertura; asi como en la ejecucion del
programa preventivo para la limpieza y desazolve de algunos canales urbanos
y en general infraestructura de operacion previo al temporal de lluvias; y
comunicar en forma inmediata y oportuna a la poblacion, en caso de
emergencias, suscitadas por fendmenos meteorologicos que ocasionen dafnos,
hundimientos, socavones, azolves, en las vialidades y equipamiento urbano;
entre otras labores de mantenimiento preventivo y correctivo; todo ello se
realiza en coordinacion con las autoridades municipales, estatales o federales,
principalmente de proteccion civil, bomberos, movilidad, seguridad publica y
de la Comision Federal de Electricidad.

En torno al saneamiento, senala que desde el 6 de octubre de 2003 se
cuenta con un convenio de colaboracion ante la CEA para que como autoridad
sea la encargada de esta tarea y lleve a cabo los procesos de saneamiento con
la ayuda de las plantas de tratamiento de aguas residuales de Agua Prieta y El
Ahogado. No obstante, el SIAPA es quien tiene las atribuciones de verificar la
calidad del agua residual que es descargada a la red de drenaje por algunos
usuarios, con apego a la NOM-001-SEMARNAT-1996 y NOM-002-
SEMARNAT-1996, que establecen los limites maximos permisibles de

contaminantes en las descargas de aguas residuales en aguas y bienes
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nacionales, y los limites maximos permisibles de contaminantes en las
descargas de aguas residuales a los sistemas de alcantarillado urbano o
municipal, respectivamente; sin embargo en los ultimos anos hemos visto
como se han incrementado las inconformidades en torno a la calidad que
presentan diversas colonias el AMG que se encuentran con cobertura del
SIAPA.%

Sefala que sus actuaciones se apegan no solo a lo establecido en la ley
que crea dicho OPD y su Reglamento Organico, sino también a las politicas
publicas estatales y federales en torno a la materia, sin olvidar la complejidad
que representa suministrar el vital liquido a mas de 4 millones de usuarios en
el AMG, recalcando como principales estrategias y tareas que permiten
conservar la disponibilidad y abastecimiento del recurso hidrico, las
siguientes:

-Abastecimiento: Coadyuvar ante las instancias correspondientes para

que al Lago de Chapala le lleguen los volimenes de agua que estan
establecidos en el Consejo Estatal de Seguimiento y Evaluacion del
Acuerdo de Chapala, asi como de la Presa Elias Gonzalez Chavez, para
que nos permitan seguir contando con el agua que requiere la ciudad a
traves de los sistemas antiguo, acueducto Chapala-Guadalajara y
Calderon, y acorde a los titulos de concesion de aguas nacionales a

disposicion del SIAPA.

% Inconformidades que tiene conocimiento esta CEDHJ y que esta defensoria realizara un
pronunciamiento especial al respecto.
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- Potabilizacion: Una vez que se tienen disponibles los caudales de agua
en estado crudo en las plantas potabilizadoras proceden a realizar la
produccion del agua potable con la calidad que nos marca la NOM-127
para posteriormente, enviarla a través de grandes acueductos a los
diferentes tanques reguladores de almacenamiento, incluyendo las aguas
subterraneas de los sistemas de pozos profundos, para su distribuciéon a
través de casi de 8,500 kilometros de redes de agua potable.

- Laboratorios: Constantemente se verifican las calidades del agua de las

fuentes de abastecimiento superficiales y subterraneas, segun lo
establecido enla NOM-179-SSA1-1998 “Vigilancia y evaluacion del control
de calidad del agua para uso y consumo humano, distribuida por sistemas
de abastecimiento publico”. Los resultados de calidad se encuentran

publicados en la pagina Web del SIAPA.

- Distribucién y mantenimiento de redes, plantas, pozos y carcamos: Para
una eficiente reparticion de los volimenes de agua potable con la presion
requerida en las zonas de influencia de las plantas potabilizadoras y pozos
profundos, se realizan movimientos de valvulas en los acueductos y
macro tanques para reforzar las zonas de acuerdo a la resiliencia con que
cuenta esa area de distribucion; y en caso necesario, se realizan trabajos
de desfogue en lineas de agua potable para desalojo de residuos solidos
en suspension, limpieza de filtros de valvulas reductoras de presion,
lavado de tanques de almacenamiento; todo ello, cumpliendo con las
especificaciones de laboratorio en las estaciones de recloracion, en pozos
y tanques de la ciudad y que se suministra a través de la redes de
distribucion a la zona de cobertura del servicio.

Para conservar la infraestructura hidraulica en niveles normales de

operacion el Siapa realiza una serie de actividades cotidianas en el
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entramado de casi 8,500 kilometros de tuberias de agua potable, sin
embargo, en ocasiones se presentan fugas que son atendidas en el menor
tiempo posible y para ello se administran estas redes con poligonos
delimitados geograficamente, llamados sectores hidrométricos que
ayudan al control de presiones 6ptimo a través de valvulas reguladoras
automatizadas, evitando fallas en el suministro de agua potable. Senala el
Siapa que cuenta con un programa permanente de deteccion de fugas
ocultas que son rapidamente atendidas, y se realizan trabajos de
mantenimiento preventivo a equipos electromecanicos como
subestaciones, motores, arrancadores y bombas de alta eficiencia,
variadores de frecuencia; asi como, la constante rehabilitacion y aforos
de pozos, el equipamiento de pozos profundos, el incremento de
instalaciones con telemetria y las actividades de ahorro por utilizar
energia edlica, entre otras mas.

- Alcantarillado: Mantener en buen funcionamiento las redes vy

estructuras de drenaje sanitario y pluvial, como lo son: infraestructuras
de captacion pluvial en pasos a desnivel como son carcamos, bocas de
tormenta, sifones bajo la linea 2 del tren ligero, reparacion y/o
rehabilitacion de colectores, tuberias y albanales; sustitucion y/o
reparacion de bocas de tormenta o tapas con brocal, coordinar el plan
preventivo anual previo al temporal de lluvias, limpieza y desazolve de
algunos canales urbanos y en general infraestructura de operacion; y
comunicar en forma inmediata y oportuna a la poblacion, en caso de
emergencias, suscitadas por fendomenos meteorologicos como
inundaciones, hundimientos, socavones, desazolves, en vialidades. Todo
ello, en coordinacion con los Ayuntamientos y Dependencias como la

Secretaria de Movilidad, Proteccion Civil municipales y del Estado, en la
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zona de cobertura del SIAPA. Asimismo, Mantener en condiciones de

operacion las redes principales de alcantarillado y descargas

domiciliarias, y en algunos casos de forma correctiva de ser necesario.
El SIAPA sefiala que cuenta con personal capacitado para efectuar muestreos
y analisis a las aguas residuales generadas por usuarios de otros usos (no sélo
domesticos), y realiza actividades de manera permanente y bajo un programa
de muestreo, visitando cada cuatrimestre a casi medio centenar de empresas.
El objetivo principal del programa es alentar a los responsables de las
descargas a tratar sus aguas o, en el mejor de los casos, a reutilizarlas y con
esto contribuyan al saneamiento del agua residual. Para aquellos que no
implementen acciones en sus descargas para el cumplimiento de la NOM
relativas al tema o de las Condiciones Particulares de Descargas que se les haya
fiado, se generan cobros por la excedencia de concentracion de

contaminantes de acuerdo a lo establecido en el Resolutivo Tarifario vigente.*

40 El Siapa puso de ejemplo la situacion que acontecié en 2016, cuando habitantes de las
colonias Jardines del Bosque y Del Fresno en Guadalajara sefialaban mal olor en el drenaje y
en el medio ambiente, posiblemente vinculadas a la empresa del Grupo Modelo. Acudieron
autoridades municipales y estatales en materia de medio ambiente (Siapa, Semadet, Proepa,
CEA, Proteccion Civil y Bomberos) para identificar el origen de la problematica, revisando el
drenaje y detectando que dichos olores provenian de la descarga de la Cerveceria Modelo de
Guadalajara, ubicada en la Av. Mariano Otero en la colonia Del Fresno, estos, provenian de
una descarga irregular de los lodos de sus biodigestores de la PTAR, lo cual generd una
presencia de valores altos de gases de sulfhidrico y amoniaco, iniciandose un procedmiento
y dandose seguimiento conforme a derecho en torno a la responsabilidad de la empresa.

109



W

CEDH) €2
Comision Estatal

de Derechos Humanos

Jalisco

No obstante lo anterior, el SIAPA reconoce que la dinamica de
crecimiento de la ciudad hace dificil su labor, ya que cada dia crece en forma
desbordada en zonas de dificil acceso y alejadas, que encarecen cualquier
programa de introduccion de servicios basicos, algunas de estas zonas
periurbanas se conforman de grupos mas necesitados y en extrema pobreza
que padecen la carencia de agua potable y alcantarillado como un servicio de
calidad.*

En junio de 2020, se hizo publico el anuncio por parte de Gobierno del
Estado en el que se senald la incorporacion del municipio de El Salto al
Siapacon lo que se resolverian problemas de abasto y regularizacion del
servicio para vecinos de cabecera municipal y de las colonias Las Pintas y Las
Pintitas (involucrando a mas de 130 mil habitantes).*? Desde esa fecha el
gobiernod el Estado sefialdo que llegarian 60 litros de agua por segundo a El

Salto, con lo que el Siapa tomaria la direccion de agua del municipio.

4 Esta autoridad vincula en varias ocasiones su actuacion en conjunto con la CEA, cémo se
vera mas adelante.

# Informacion que se hizo publica mediante redes sociales oficiales, con motivo de la
Pandemia por Covid-189 que se suscitaba. En la nota de presna del gobierno estatal, el
gobernador sefialé: “Dijimos que El Salto era parte importante del Area Metropolitana de
Guadalajara nunca se le habia tratado asi, parecia como si fuera, las afueras de la ciudad, como
trataron muchos anos a Tlajomulco y nosotros hicimos un esfuerzo porque se lograra
consolidar la idea de una gran ciudad y El Salto hoy da este paso en un servicio que hoy es
vital para la poblacion”.Cfr. Anuncia gobernador que El Salto se incorpordé al Siapa
beneficiando a 130 mil habitantes, en linea
https://www jalisco.gob.mx /es /prensa/noticias /109206
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Se cuenta con el tanque de almacenamiento como uno de los puntos de
distribucion del sistema mas importante del municipio, donde se hizo una
inversion inicial de 30 millones de pesos en el acueducto que inicia en el
entronque de la libre a Zapotlanejo y su desviacion a la carretera la cabecera
municipal de El Salto y que posteriormente seria conectado el municipio de
Juanacatlan.®

En esa primera etapa se dot6 de agua a mas de 51 colonias de la cabecera
municipal (52 mil habitantes), Las Pintas (37 mil 700 habitantes) y Las Pintitas
(40 mil 300 habitantes), y paulatinamente se haraia el abastecimiento gradual
haciéndose la incorporacion completa del municipio, datos que representaban
el 50% de las 126 colonias del municipio.*

Posteriormente, en septiembre de 2021, el Gobernador del Estado de
Jalisco, a través de la Segia, entreg6 el acueducto El Salto-Juanacatlan
(inversion total de 87 millones de pesos), que beneficiara a 35 mil habitantes
con abasto de agua, lo que representa la incorporacion del municipio al SIAPA
con el objetivo de mejorar la prestacion del servicio.*

Segun el dicho del gobernado, la obra “va a permitir llevar 100 litros por
segundo al Tanque de Villa Andalucia™® en Juanacatlan, aunado a que, al ser el
sexto municipio incorporado al Siapa, se presume “dara mayor soporte técnico

y normativo en la calidad y flujo permanente del agua en el municipio”.¥

43 Ibidem

“ Ibidem

# Informacion que se hizo publica mediante redes sociales y prensa. Cfr. Gobiernod el Estado
de Jalisco, Entrega Enrique Alfaro Acueducto El Salto-Juanacatlan; beneficiara a 35 mil
personas, en linea

https://www jalisco.gob.mx/es/prensa/noticias /133242

6 Ibidem

47 Tbidem
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Como estaba programado, este miércoles se puso en marcha el Circuito
Multifuncional, mejor conocido como Acuaférico, luego de realizar los
procesos de prueba, limpieza y desinfeccion de esta infraestructura
hidraulica.

En este 2021, el Siapa también incid y concluyo las obras del Circuito
multifuncional, conocido como Acuaferico, el cual se dijo era un sistema que
fortalecerda de manera estratégica la distribuciéon de agua que llega a la
ciudad, y la presion de agua en los dos poligonos de colonias que estan dentro
del plan de suministro rotatorio, senalo el titular del Siapa que “el agua que
viene por el lado poniente del Periférico para traernos del macro tanque de
El Colli, con ello vamos, en la primera etapa, a poder alimentar diez colonias
de la zona de Juan Palomar, las cuales se iran abasteciendo gradualmente...”.#
Las colonias son:

1. Alcazar Oriente

2. Puerta Del Roble

3. Puerta Aqua

4. Puerta Plata

5. Royal Country

6. Santa Isabel

7. Real San Bernardo

8. San Bernardo

9. Jardines Universidad

10. Puerta del Bosque*

4% Para mayor informacibn véase Inicia Siapa operacion del Acuaférico,
https:/ /www.jalisco.gob.mx /es /prensa /noticias /125359

4 Ibidem
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7.1.2 Autoridades estatales
Comision Estatal del Agua®®

Informa que cuenta con dos elementos con nombramiento de
inspectores para atender el tema. Proporcion6 antecedentes historicos
respecto al tema,* los cuales se transcriben a continuacion:

Consejo de Cuenca Lerma-Chapala

En el caso de la cuenca Lerma Chapala histéricamente tiene una intensa
competencia por el agua entre la conservacion del Lago de Chapala y los
usuarios principalmente agricolas, lo que origin6 en la década de los 80
la conformacion de grupos de trabajo donde se han tratado los
principales problemas de la cuenca.

El 28 de enero de 1993 con base en la Ley de Aguas Nacionales publicada
en diciembre de 1992, se conforma el Consejo de Cuenca Lerma-Chapala.
Existen muchos logros que a lo largo del tiempo ha alcanzado el Consejo
de Cuenca, con el objeto de no hacer muy extenso el escrito a
continuacion se presentan los logros principales.

- Saneamiento. Uno de los problemas principales en la cuenca es el tema

de saneamiento que a lo largo de los anos se ha impulsado obteniendo los
siguientes avances principales:
Primera Etapa de Saneamiento
El Ejecutivo Federal y los de los Estados de México, Querétaro,
Guanajuato, Michoacan y Jalisco, celebraron el 13 de abril de 1998, un

Acuerdo de Coordinacion para llevar a cabo la Cuenca Lerma-Chapala,

% Informacioén proporciona por la CEA dentro del Acta de Investigacion 131/2018/1II
mediante MEMO DA 011/2019
S Informacion proporcionada mediante Memorandum CGJ /14 /2019 y DCS /005 /2019
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con el compromiso de construir en una primera etapa, 48 pantas de
tratamiento de aguas residuales para un gasto de 3891 Ips.
Segunda Etapa
El dia 28 de enero de 1993, en el marco del Consejo Consultivo de
Evaluacion y Seguimiento, (antecedentes del Consejo de Cuenca Lerma-
Chapala) se suscribi6 un nuevo Acuerdo de Coordinacion para la segunda
etapa de saneamiento, con el compromiso de construir 52 Plantas de
Tratamiento y 5 Ampliaciones en diversas localidades para un gasto de
10670 Ips.
Como parte de la estructura del Consejo de Cuenca se cuenta con un
grupo de trabajo dedicado al tema de saneamiento.
Como resultado de los trabajos del Grupo de saneamiento se han firmado
dos acuerdos principales:
e Acuerdo de Coordinacion para la Recuperacion y Sustentabilidad de
la cuenca Lerma Chapala, firmado por la Federacion los Estados que
conforman la cuenca el 22 de marzo de 2004.
e Convenio de Coordinacion que celebran la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, a través de la Comision Nacional del
Agua, y los Estados de Guanajuato, Jalisco, México, Michoacan de
Ocampo y Querétaro, con el objeto de conjuntar recursos y ejecutar
acciones para la recuperacion del Rio Lerma, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 5 de noviembre de 2014.
Cumplimiento de la Primera y Segunda Etapa al 2010
Como producto de la intensa interaccion en forma no racional entre las
actividades productivas, la cuenca Lerma-Chapala, ha presentado
periodos de desequilibrio cuyos efectos se ven reflejados en el principal

cuerpo natural de agua el Lago de Chapala al descender a niveles criticos.
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A partir de 1980 el lago empez6 a decaer en su almacenamiento lo que
origino el acuerdo del 13 de abril de 1989, “para llevar a cabo un programa
de ordenamiento de los aprovechamientos hidraulicos y el saneamiento
de la cuenca Lerma-Chapala teniendo como fin principal el desarrollo
sustentable de la Cuenca y la preservacion del Lago de Chapala”.
A pesar del Acuerdo de Distribucion de 1989, continu6 la problematica en
la cuenca y con el objeto de evitar una serie de conflictos entre los
usuarios de la region, al acentuarse el problema de escasez del liquido,
principalmente por el uso intensivo e indiscriminado, se origina el
“Acuerdo de Coordinacion para la Distribucion y Usos de las Aguas
Superficiales” en agosto de 1991, cuyos objetos principales son:

e Mejorar la distribucion del agua en la Cuenca.

e Recuperacion del Lago de Chapala y demas cuerpos de agua.
Los objetivos sefalados anteriormente, no se lograron arrojando como
resultado que el almacenamiento del Lago de Chapala en los afios 2001y
2002 estuvo cerca de los 1,000 Mm3 (14% de su capacidad).
En la cuarta Sesion Ordinaria del Consejo de la Cuenca Lerma-Chapala
celebrada en la ciudad de Toluca, en el mes de agosto de 2000 se acordo
que en un término de 180 dias se presentaria una propuesta de
adecuacion del algoritmo de distribucion del Aguas Superficiales
establecido, para en su caso plantear las modificaciones al Acuerdo de
Coordinacion para la Disponibilidad y Distribucion de las Aguas
superficiales comprendidas en la Cuenca Lerma-Chapala signado en

agosto de 1991.
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En virtud del tiempo transcurrido y de las circunstancias de deterioro e
incumplimiento del Acuerdo acumuladas en anos anteriores; el Gobierno
del Estado de Jalisco exigio en el Consejo de Cuenca retomar el acuerdo
sobre la revision para la modificacion del Acuerdo de 1991.

En el periodo de los afios 2001 a 2004, en tanto se elaboraba el Acuerdo
de Distribucion, el gobierno del estado de Jalisco solicito trasvases al
Lago de Chapala para aminorar los efectos de su descenso. Como
resultado de estas gestiones se transvasaron 755 Mm3, que, de no
haberse efectuado, al final del estiaje de 2002, se hubiera registrado el
almacenamiento minimo historico ya que en lugar de 1,138 Mm3, el Lago
hubiera estado en 746 Mm3, esto es 208 Mm3 menos que la minima
historica registrada en el afio de 1955 con 954 Mm3.

El primero de marzo de 2002 a solicitud del Estado de Jalisco se conformo
un Grupo Especializado de hidrologos con la participacion de los
representantes de los estados que conforma la Cuenca, la Comision
Nacional del Agua y el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, para la
revision y adecuacion de la nueva Distribucion de Aguas Superficiales de
la Cuenca Lerma.

Se propuso que como principal indicador de los estudios y analisis
realizados al interior del Grupo especializado de Trabajo se tomara como
principal indicador el nivel de almacenamiento del Lago de Chapala en la
generacion de politicas de distribucion de volimenes a los diferentes

usuarios en la Cuenca.
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En el nuevo Acuerdo, ademas de los aspectos hidrologicos y econoémicos,
se consideraron también los aspectos ambientales en las alternativas
analizadas.

Se logo limitar el almacenamiento de las presas en la Cuenca al Nivel de
Operacion Ordinario (NAMO), esto significa que las presas no
almacenaran mas alla de su nivel de operacion, como es el caso de la presa
Solis que puede llegar almacenar hasta 1,200 Mm3, Gnicamente podra
almacenar hasta 800 Mm3. Con el nuevo Convenio se obliga a que los
excedentes de los niveles de operacion sean enviados al Lago de Chapala,
a diferencia de afios anteriores en que estos volumenes eran retenidos
en las presas.

Después de casi tres aiios de trabajo, y mas de 35,000 horas hombre se
logro6 la firma del nuevo Convenio de Concertacion para la Distribucion
de las Aguas Superficiales para el Restablecimiento del Equilibrio
Hidrologico de la Cuenca del Rio Lerma y la Recuperacion del Lago de
Chapala signado el 14 de diciembre de 2004.

Dentro de los compromisos acordados en el Convenio se encuentra el de
elevar dicho Convenio a rango de Reglamento conforme a la Ley de Aguas
Nacionales (Clausula Sexta, inciso p).

Jalisco no ces6 en su empefio de solicitar el cumplimiento del
compromiso de elevar a rango de reglamento de observancia obligatoria,
el convenio de buena voluntad para la Distribucion de Aguas Superficiales
firmado en 2004, llevo 10 anos alcanzar este importante logro. El Decreto
de Reglamento fue publicado el 8 de abril de 2014, los beneficios son los

siguientes:
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e Su aplicacién esta probada y cuenta con la aceptacion de todos los

usuarios, ya que son las mismas reglas del Convenio firmado en 2004,

que se han aplicado desde entonces

o Contribuye a dar estabilidad a la distribucion del agua superficial en

la cuenca.

e Trasciende administraciones e intereses particulares.

e Es de aplicacion obligatoria a todos los usuarios de la cuenca, no

solo los distritos de riego, con lo que gradualmente se debe ampliar su

aplicacion a la Pequena Irrigacion.

o Evitar la necesidad de negociar trasvases de agua en casos de

emergencia.

e Reduce los conflictos por la distribucion del agua superficial.
Las acciones que esta Comision Estatal del Agua realiza para el
cumplimiento de dicho Decreto, consisten principalmente en verificar
que, al 1 de noviembre de cada afo, las 11 principales presas de la cuenca
no rebasen su capacidad de operacion y se respeten los volumenes
asignados a los diferentes usuarios, adicionalmente se realiza lo
siguiente:

e Seguimiento diario de las variables del ciclo hidrologico que inciden

en el escurrimiento superficial en las 17 subcuencas, ya que este es la

base del calculo para la distribucion del agua.

e Monitoreo diario del comportamiento de los volimenes de

almacenamiento y extracciones a las 11 principales presas.

e Anualmente se realizan visitas de campo en forma aleatoria, a

algunas de los 17 puntos de control, que puede ser una presa o una

estacion de medicion de caudales.
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e Como lo sefiala el Decreto en septiembre se realiza el calculo del
pronostico de los volimenes por asignar. Y en el mes de noviembre se
realiza el calculo definitivo, en ambos casos participamos en la revision
de que se cumpla lo que establece el Decreto, en su caso se hacen las
observaciones correspondientes y se aprueban los volimenes de agua
superficial a distribuir entre los diferentes usuarios de la cuenca.
Consejo de Cuenca del Rio Santiago
Al respecto se enumeran algunas de las principales acciones llevadas a
cabo de manera reciente por los Grupos de Trabajo del Consejo de
Cuenca del Rio Santiago y de la Comision de Cuenca de la Laguna de
Cajititlan y Rio Los Sabinos como 6rgano auxiliar de dicho Consejo, con
base en los acuerdos alcanzados en las reuniones de dicho Consejo y
Comision de Cuencas:
e Con el objeto de que las poblaciones que presentan problemas de
abastecimiento de agua por sus condiciones orograficas 0 bien porque
dependen de fuentes de aguas subterraneas que son abastecidas de
pozos que tienen un marcado abatimiento o el acuifero en que se
ubican presenta condicion de sobreexplotacion, se participd de
manera conjunta con varios estados del territorio en la solicitud de
modificacion de las Vedas de Aguas superficiales, ante la CONAGUA en
el contexto del Consejo de Cuenca.
e Propuesta al Organismo del Cuenca de la CONAGUA mediante el
calculo de dotacion con el objeto reservar volimenes para uso publico
urbano de las poblaciones consideradas en el proceso de modificacion
de las vedas de Aguas Superficiales en el territorio del Consejo de

Cuenta del Rio Santiago.
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e Realizacion de estudios geohidrologicos y de calidad de agua del
acuifero compartido entre los estados de Aguascalientes, Jalisco Y
Zacatecas, denominado Acuifero Ojocaliente-Aguascalientes-
Encarnacion, en el contexto del Comité Técnico de Aguas
Subterraneas (COTAS) como 6rgano auxiliar del Consejo de Cuenca del
Rio Santiago.

e Elaboracion, impresion y distribucion del Programa de Gestion del
Consejo de Cuenca del Rio Santiago, mediante el desarrollo de dos
talleres de planeacion participativa con Na concurrencia vy
participacion de los integrantes del Consejo de Cuenca.

o Capacitacion a los integrantes del Consejo de Cuenca en el uso de
SEDAS en el Organismo de Cuenca Lerma Santiago Pacifico de la
CONAGUA.

o Taller de capacitacion a usuarios y autoridades integrantes del
Consejo de Cuenca sobre la planeacion participativa basada en el
método ZOPP.

e Participacion en el Grupo de Trabajo de Saneamiento con el objeto
de generar una base de datos a nivel territorial del Consejo de cuenca
del Rio Santiago, sobre la relacion de las Plantas de Tratamiento de
Aguas Residuales domiciliarias existentes en dicho territorio,

e Curso de capacitacion a usuarios y autoridades integrantes del
Consejo de Cuenca sobre el "Manejo Integral de los Recursos Hidricos
mediante la Modelacion Dinamica en la Plataforma Stella Research".
llevado a cabo con el objeto de identificar como se programan politicas
de operacion en presas para la distribucion de volamenes o caudales

de agua superficial
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e Actualizacion de la pagina WEB del Consejo de Cuenca del Rio
Santiago, con la inclusion de la informacion de los puntos tratados y
acuerdos alcanzados en el marco de dicho consejo y sus Organos
auxiliares.

Comision de Cuenca de la Laguna de Cajititlan y Rio Los Sabinos.
e Tomas mensuales de muestras de calidad del agua en la Laguna de
Cajititlan llevadas a cabo por esta Comision Estatal del Aqua de Jalisco,
en coordinacion con el Centro Universitario de Ciencias Biologicas de
la Universidad de Guadalajara.
e Presentacion y publicacion de resultados y formulacion por parte
de los Grupos de Trabajo de propuestas sobre el manejo e
interpretacion de la informacion
o Identificacion de especies biotoOxicas presentes en el agua de la
laguna que pueden presentar riesgos a la salud.
e Identificacion y cuantificacion mediante recorridos de campo, de
los trabajos necesarios para el retiro del muro vertedor, localizado
antes de las compuertas que se utilizaban para dotar del agua al distrito
de riego Cajititlan.
e Recorridos de campo para evaluar el estado en que se encuentra la
infraestructura hidraulica de los canales de ingreso, salida y
compuertas de la laguna y el canal y derivadora Los Cedros con el
objeto de identificar proponer las acciones para su operacion
adecuada.
o Trabajos de limpieza y formacion de seccion del canal aguas abajo
del muro vertedor-compuertas por parte del gobierno municipal y del
estado para prevenir posibles afectaciones debido a los escurrimientos

y descargas de la laguna.
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e Acuerdos con el objeto de programar la remocion del muro vertedor
por parte de la administracion 2019-2021 del Ayuntamiento de
Tlajomulco.
o Capacitacion sobre operacion de plantas de tratamiento de aguas
residuales domiciliarias a personal del Ayuntamiento de Tlajomulco de
Zuniga, con el objeto de preparar en el tema a las personas que asigne
el municipio a la operacion de la nueva configuracion de sus plantas de
tratamiento.
Consejo de Cuenca Costa Pacifico Centro
Derivado de los decretos de vedas de las aguas superficiales que existen
desde el ano de 1947 en la Region Hidrologica 13 del rio Huicicila, y 1954
en las regiones hidrologicas 14 del rio Ameca y la region hidrologica 15
Costa, en varias de las reuniones del Consejo los usuarios de los
diferentes usos del agua, solicitaron a la presidencia del Consejo su
intervencion para gestionar ante las autoridades correspondientes la
supresion de las vedas dado que limita el desarrollo econémico de la
region.
El Consejo de Cuenca Costa Pacifico Centro, analiz6 estas solicitudes que
en forma reiterada presentaron los usuarios, y a traves de los grupos de
trabajo se realizaron alternativas para realizar los estudios técnicos
justificativos de cada una de las regiones.
Los estudios técnicos justificativos fueron elaborados por la CONAGUA y
posteriormente se presentaron en el seno del Consejo de la Cuenca
donde fueron revisados y autorizados por los usuarios, la federacion y los
estados, posteriormente se siguio el proceso hasta su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.
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Una vez publicado el Estudio Técnico Justificativo en el Diario Oficial de
la Federacion se elaboro6 el proyecto de Decreto para la modificacion de
las vedas y se continud6 con el proceso.

Para garantizar el abastecimiento de agua para el uso publico urbano con
laliberacion de las vedas, la CONAGUA solicit6 a los grupos de trabajo del
Consejo de la Cuenca Costa Pacifico Centro, calcular los volimenes a
reservar para cada una de las poblaciones de la cuenca con proyecciones
hasta el afio 2070, la CONAGUA tomara en cuenta estos volimenes en las
proximas autorizaciones de concesiones de cada una de las cuencas.

Es importante sefialar que el dia 6 de junio de 2018, en el Diario Oficial
de la Federacion fueron publicadas positivamente las derogaciones de las
vedas de las siguientes regiones, en la Cuenca Costa Pacifico:

Ahora bien, esta Comisién recab6 informacion dentro del Acta de
Investigacion 62 /2021 /11 sobre la situacion que impera en el Estado en torno
a las PTAR, en este aspecto la CEA informd que con relacion a este punto,
dentro de la pagina oficial de la dependencia se distribuyen en 3 hipervinculos:

I Las plantas dadas de baja desde el 2019, mismas que efectivamente

sumaban 80 PTAR las cuales no formaban parte del inventario,
derivado de que estas ya no existian como tal, dado que algunas
fueron vandalizadas, otras su tiempo de vida ya habia fenecido,
algunas eran sistemas como fosas o lagunas de estabilizacion que
fueron destruidas etc. El gasto de diseno de estos 80 sistemas dados
de baja, inform¢ la CEA sumaban apenas 499 litros por segundo (1/5s),
siendo la de mayor flujo la de Autlan de Navarro, y en segundo una
laguna de estabilizacion de Zacoalco de Torres con 40 1/s, el resto

(78), eran sistemas por debajo de los 151/s hasta 11 /s.
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I1. Con informacioén publica al mes de enero del 2021 de las PTAR,* se
reportaba un total de 227, de las cuales 117 se encontraban en
operacion con un gasto tratado de 10,4911/s, representando el 84 %
del gasto tratado del total de las PTAR; en construccion se
encontraban 18 con 473 1/s, representando el 3.8 % del gato total del
inventario; en proceso de modernizacion y/o ampliacion se
encontraban 15 con un gasto de 712 1/s y representan el 5.7 % del
total.

III.  Inventario de las PTAR que estan fuera de operacion con 77 sistemas,
sin embargo, estos son plantas segin la CEA suman 815 1/s,
representando solo el 6.5 % del total de las PTAR.

Como conclusion la CEA senala que, con los sistemas que se encuentran
operando, mas los que estan en proceso de construccion, modernizacion y
ampliacion, se tendria 150 PTAR con un gasto de disenio de 11,676 litros por
segundo, lo que representaria el 93.5 % del total de las plantas en el estado, y
s6lo quedaria el 6.5 %, situacion por la cual estarian gestionando los recursos
necesarios para lograr ponerlas en funcionamiento y con ello lograr el
incremento en la cobertura de saneamiento.

Indica la CEA que, atin y con los logros que se han realizado en materia
de saneamiento con una inversion de 6,220.9 millones de pesos, falta mucho
por hacer, ya que tan solo para el saneamiento de las aguas residuales
domesticas que se generan en la cuenca del Santiago, se requiere de una
inversion del orden de los 8,075 millones de pesos, para la infraestructura, mas
890.6 millones de pesos anuales para la operacion y mantenimiento de los

sistemas de saneamiento. De igual forma, recalca la CEA que resulta de suma

52 Informacion que proporcioné la CEA mediante oficio CEAJ/DG-286 /2021 de fecha 07 de
abril de 2021.
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importancia que, al ser un cuerpo de agua de bien nacional el rio Santiago, se
necesita exista apoyo financiero de parte de la federacion.

Cabe senalar que, la CEA ha llevado a cabo acciones y programas de
capacitacion para los Ayuntamientos, Organismos Publicos y entes que se
encargan de la gestion integral del agua, mediante la Direccion Técnica y a
través de la Subdireccion de Vinculacion Municipal y de la Subdireccion de
Creacion y Fortalecimiento de Organismos Operadores y Municipales, entre
los que se encuentran algunos de los siguientes:Cursos de Difusion de
Programas Federalizados, Manejo de Sistema Comercial, Padron de Usuarios,
Transparencia y Acceso a la Informacion, Topografia Aplicada, Sistemas de
Automatizados, Disefios de Sistemas de Agua Potable y Escuela del Agua, entre
otros.

Aunado a lo anterior, la CEA ejecuta el Programa de Cultura del Aguas®
cuyo objetivo es concientizar a la sociedad sobre el valor real al agua a través
de generar espacios de responsabilidad conjunta entre los sectores que
integran a la sociedad y asi contribuir a consolidar y promover la cultura del
buen uso, cuidado y pago oportuno del agua, mediante la promocion de
acciones preventivas, educativas y culturales, que difundan la importancia del
recurso hidrico en el bienestar social, el desarrollo econdmico y la
preservacion ecologica entre los jaliscienses.

Tambien existe un trabajo interinstitucional en las que estan

estrechamente relacionados las subdirecciones de la CEA, de la Conagua,

5 Dentro de las principales acciones que integran este programa son: Platicas y talleres en
escuelas, apertura, equipamiento y operacion de los espacios de cultura del agua, eventos de
promocion y difusion de la cultura del agua, produccion de material didactico, formacion y
capacitacion de promotores entre otros. Para abril del 2021 se contaba con una red de 133
Espacios de Cultura del Agua ECA’S, 125 de estos instalados en los municipios, 1 instalado en
el OPD de la Administraciéon Ptblica Federal, 4 instalados en ONG'S, y 3 mas enJuntas
Intermunicipales. Oficio CEAJ/DG-286 /2021
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gobiernos municipales y organizaciones no gubernamentales, para la
operacion y difusion de dicho programa se instalan Espacios de Cultura del
Agua principalmente en los municipios, que realizan las actividades del
Programa en el ambito de su territorio.

La CEA senala que por parte de la Subdireccion de Creacion y
Fortalecimiento de Organismos Operadores, adscrita a la Direccion Técnica
de esa dependencia se han realizado las siguientes acciones que se describen
de manera enunciativa, mas no limitativa, siendo las principales:

a. Se ha fortalecido a 27 organismos operadores a traves de
capacitaciones entre las que destacan: elaboracion vy
mantenimiento de padron de usuarios (24 organismos
operadores y 2 municipios con sistema centralizado);
Sistema de Facturacion (24 organismos operadores) y
Deteccion de Fugas, Sectorizacion y Automatizacion de
Redes (21 organismos operadores);

b. Se ha continuado con el proceso de desarrollo de los
organismos operadores de Mazamitla, Ixtlahuaca de los
Membrillos y La Huerta, creados a finales del 2016;

c. Se crearon los organismos operadores en los municipios de
Ayotlan, Jocotepec y Tala; Jalisco. (enero - febrero 2020) y
Amatitlan (octubre 2020) en proceso de integracion;

d. Se han elaborado Reglamentos para la Prestacion del
Servicio de Agua Potable en todos los organismos
operadores municipales y se ha prestado el apoyo técnico
legal para el proceso de elaboracion o actualizacion de

Reglamentos en municipios con Direcciones centralizadas;
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. Se recab0 la informacion técnica, comercial y financiera de
117 municipios y un Sistema Intermunicipal (SIAPA) para el
Sistema de Informacion del Agua de Uso Publico Urbano;
mismo que se encuentra actualizado a 2019;

Se elaboraron 23 Anexos para Conagua a igual numero de
municipios y se integré al Sistema de Informacion
Operadores de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento
(INFOAPAS)

. Se ha dado asesoria en diversos temas técnicos, juridicos y
financieros a 27 organismos operadores;

. Se ha dado soporte y asesoria en materia comercial a los
organismos operadores que tienen instalado el Sistema
Comercial para facilitar la cobranza por el servicio de agua
potable, alcantarillado, drenaje y disposicion final de aguas
residuales;

Se enviaron en los términos de Ley, la propuesta de
estructura tarifaria a 125 municipios del Estado:

Se elaboraron 28 actualizaciones de tarifas a 25 organismos
operadores  municipales, 1 Organismo Operador
Intermunicipal descentralizado del Gobierno del Estado
(SIAPA) y 2 sistemas de aguas centralizados;

. Se realizan los trabajos y gestiones para actualizar los
contratos de adhesion de 25 organismos operadores;

Con el apoyo de la Coordinacion de Transparencia de la
Oficina del Gobernador Constitucional del Estado de Jalisco,
se impartio el curso “Proteccion de Datos Personales” a 25

organismos operadores; y
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m. En coordinacion con el Organo Técnico de la Comision de
Hacienda del Estado de Jalisco, se ha dado seguimiento a la
integracion del capitulo de agua de las Leyes de Ingresos de
119 municipios.

n. En coordinacion con el 6rgano Técnico del Congreso del
Estado se particip6 en la capacitacion a municipios en el
curso “Determinacion de tarifas 2021 y aplicacion de
Reglamento para la prestacion de los Servicios de Agua
Potable...” con la participacion de 120 municipios del Estado;

0. Capacitacion en la elaboracion de Manual de Organizacion
y la entrega de Manual elaborado por personal de la CEA a

21 OPD'S;

Comision para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios de Jalisco

Esta dependencia ha sefialado que permanece atenta a la problematica
detectada en torno al agua potable y saneamiento, y manifiesta estar en la
mayor disposicion de contribuir a la solucion, realizando las acciones
correspondientes al ambito de sus facultades, como lo es: la vigilancia sanitaria
de los Sistemas de Abastecimiento de Agua para Uso y Consumo Humano,
publicos y privados; a través de las Normas Oficiales Mexicanas: NOM-230-
SSA1-2002. “Salud Ambiental. Agua para uso y consumo humano, requisitos
sanitarios que se deben cumplir en los sistemas de abastecimiento publicos y
privados durante el manejo del agua. Procedimientos sanitarios para el
muestreo”; NOM-179-SSA1-1998, “Vigilancia y evaluacion del control de
calidad del agua para uso y consumo humano, distribuida por sistemas de

abastecimiento publico"; y NOM-127-SSA1-1994, "Salud Ambiental, Agua para
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uso y consumo humano-limites permisibles de calidad y tratamientos a que

debe someterse agua para su potabilizacion”.

Secretaria de Salud Jalisco

Por medio de su Direccion de Prevencion y Control de Enfermedades
informa que el Departamento de Epidemiologia cuenta con el Sistema Unico
Automatizado para la Vigilancia Epidemiologica (SUAVE), el cual permite
conocer el comportamiento de las diferentes enfermedades sujetas a vigilancia
epidemiologica (142 enfermedades) en la poblacion. Cabe mencionar que este
sistema es permanente en todas las unidades de salud de los 125 municipios
del estado y se reportan semanalmente, lo que permite identificar las
principales causas de morbilidad por municipio. Sin embargo, la existencia de
diversos padecimientos no puede asociarse directamente a la contaminacion.

La SSJ informa que las jurisdicciones sanitarias realizan rutinariamente
atencion médica, asi como deteccion de enfermedades; en el momento en que
se identifica un diagnostico sujeto a vigilancia epidemiologica, se realiza
estudio epidemiologico de acuerdo a lo establecido en la NOM-017-SSA2-2012,

donde indica su realizacion.

Procuraduria Estatal de Proteccion al Ambiente®

La dependencia ha sefialado en todo momento que no cuenta con
atribuciones ni presupuesto para la aplicacion de programas relativos a obras
de saneamiento o proyectos en materia de aguas consideradas bienes
nacionales reservados a la federacion, y que la regulacion, autorizacion,

inspeccion y vigilancia de descargas residuales en cuerpos de agua o bienes

> Oficios PROEPA 2750/1365,/2018 y PROEPA 2257 /1048 /2021.
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nacionales corresponde al gobierno federal, a través de la Conagua, segun lo
dispuesto en el articulo 9, fraccion XVII, de la Ley de Aguas Nacionales, asi
como a los municipios respecto al servicio de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicion final de aguas residuales, de
conformidad con el articulo 115, fraccion 111, inciso a, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y 3, fraccion XL, punto b; 4, 9, fraccion
XXXVI, de la Ley de Aguas Nacionales.

No obstante lo anterior, la dependencia senala que al menos de 2019 a
septiembre de 2021 ha instaurado 18 expedientes relativos a denuncias
relacionadas con descargas de aguas residuales, remitiendo 16 de estas a la

Conagua y dos a la Profepa.*

Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial*

Indica que, mediante el acuerdo ACU/DIGELAG059 /2015 publicado en

el periddico oficial El Estado de Jalisco el 26 de septiembre de 2015 se creo la
Comision Interinstitucional para la Atencion y Seguimiento de Acciones para
la Restauracion y Remediacion en el Poligono de Fragilidad Ambiental de la
Cuenca El Ahogado, 6rgano auxiliar encargado de coordinar y conducir las
acciones que tengan como proposito establecer los programas del manejo
integral de la problematica para el saneamiento, restauracion y remediacion
del Poligono de Fragilidad Ambiental de la Cuenca El Ahogado, de la cual esa
secretaria es parte, fungiendo como Secretaria Técnica.

La dependencia reitera que, de acuerdo con los articulos 7y 8 de la Ley
del Agua para el Estado de Jalisco y sus Municipios, se establece que la

autoridad y administracion en materia de aguas de jurisdiccion estatal y de sus

% Ver anexo 6
% Informacién proporcionada mediante oficio SEMADET DGJ 706 /2018
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bienes publicos inherentes corresponde al gobernador, quien la ejercera
directamente o a través de la CEA, por lo que dentro de ese tema no es
autoridad vinculada.

Cabe recoerdar que de conformidad con el Acuerdo DIELAG ACU
002/2018 del gobernador del Estado de Jalisco, se sectorizaron diversas
entidades de la administracion publica paraestatal a las dependencias de la
administracion publica cenrtralizada, como se publico en el Perodico Oficial El
Estado de Jalisco el dia 21 de diciembre de 2019, siendo que, para el caso que
nos ocupa la gestion integral del agua, se aterriza en el propio Plan Estatal de
Gobernanza y Desarrollo Jalisco 2018-2024. Vision 2030, el cual segun se
advierte, va encaminado a la Agenda 2030 y a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, especificamente los objetivos de acceso al agua y saneamiento,
ecosistemas terrestres y accion por el clima, siendo prioridad del gobierno de
Jalisco en coordinacion con los municipios trabajar en conjunto, manteniendo
el tema del medio ambiente, agua y saneamiento como derechos prioritario y
permanentes.

El Plan Estatal se divide en cinco grandes ejes, en ese tenor, el agua y el
sanemaiento se encuentra dentro del eje de Desarrollo Sostenible y Territorio,
el documento menciona como uno de sus proyectos estratégicos: la gestion
integral del agua. con acciones de planeacion, rehabilitacion y creacion de
nueva infraestructura, encaminadas a lograr una gestion integral del agua en
Jalisco, incluyendo de manera prioritaria el saneamiento, la reutilizacion de
agua residual, la mejora del abastecimiento en el Estado y de la infraestructura

hidroagricola. Para llevar a cabo esto, se sefiala deben participar la Secretaria

" Documento publicado el 05 de septiembre de 2019 y disponible en la siguiente pagiana
elecrtronica oficial https://plan.jalisco.gob.mx/sites /default /files /2019-06 /Plan-Estatal-
de-Gobernanza-v-Desarrollo-de-Jalisco_v2.pdf
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de Gestion Integral del Agua, Secretaria de Infraestructura y Obra Publica,
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial, Secretaria de
Desarrollo Economico, Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural y el
IMEPLAN (Jalisco, 2019).

Resulta importante sefialar que este importante documento, identifica
que la cobertura de agua potable en el Estado, segin calculos con cifras de
INEGI, Jalisco alcanz6 el 95.28% en 2018, mientras que AMG, en donde se
concentra el 65% de tomas de agua potable, logré una cobertura superior al
93% (Jalisco, 2019).

Destaca que mas del 50% del suministro de agua actual del AMG proviene
del Lago de Chapala, y el resto del sistema de pozos operados por el SIAPA, de
otros pozos operados por los municipios u organismos concesionados de
caracter privado. Desde hace 25 afios que no se han incorporado nuevas
fuentes importantes de abastecimiento de agua potable para la ciudad, lo que
ha generado un déficit de 3 m?/s en el suministro para cubrir las necesidades
de la poblacion (Jalisco, 2019).

El Plan Estatal senala qur, existen en Jalisco 74 sistemas de potabilizacion
con una capacidad instalada de 22,5211 /s. No obstante, 35 se encuentran fuera
de operacion, debido principalmente a la falta de mantenimiento y de recursos
econoémicos; una opera parcialmente solo en época de lluvias; una mas se
encuentra en construccion, y 37 operan adecuadamente. De acuerdo a datos
del INEGI al afio 2018, el AMG cuenta con la mayor cobertura de alcantarillado
con mas del 96% (Jalisco, 2019).

Por otra parte, las regiones con menor cobertura son la Norte y Costa
Sur. A nivel municipal estan San Cristobal de la Barranca, con 32.34%; La
Huerta, con 36.27%; Cabo Corrientes, con 36.86%, y Cuautitlan de Garcia

Barragan, con 42.74% (Jalisco, 2019).
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Cabe senalar que dentro del Plan de Gobernanza se le otorga un apartado
especial al Plan integral de saneamiento del Rio Santiago. Estrategia integral
para la recuperacion y rehabilitacion de la zona prioritaria del Rio Santiago, a
través de acciones transversales enfocadas en la disminucion de la
contaminacion, mejora de la salud de los ciudadanos, creacion y rescate de
infraestructura existente, saneamiento de agua e impulso a la productividad
sustentable, en donde deben participar de forma transversal las dependencias
de Semadet, Secretaria de Desarrollo Econdémico (Sedeco), Sader, Segia, SSJ y
Proepa.

Segin este documento para el 2024 se espera una reduccion de la
contaminacion presente en la Cuenca del Rio Santiago para mejorar la calidad
de vida de sus habitantes, asegurar la integridad ecologica, con perspectiva de
salud ambiental. Resultados especificos:

1. Disminucion de la contaminacion en el Rio Santiago y su Cuenca.

2. Mejores condiciones y servicios para la atencion a la salud de los

pobladores de la Cuenca.

3. Gestion integral del agua, desde la vision de cuenca, la intervencion

territorial y el fortalecimiento de la gobernanza.

4. La sostenibilidad como elemento clave del desarrollo territorial, con

enfoque en las actividades productivas, el uso del suelo y el

aprovechamiento de los recursos naturales.

5. Ecosistemas conservados y restaurados, que brindan servicios

ambientales.

6. Infraestructura hidraulica renovada para el uso ey ciente, correcto

procesamiento y saneamiento del agua, considerando ecotecnologias.

7. Espacios publicos recuperados en localidades de la Cuenca.

8. Fortalecimiento de la inspeccion y vigilancia.
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9. Instrumentos legales y normativos actualizados y robustos que
facilitan el control de la contaminacion y su prevencion.
10. Sistemas de monitoreo de informacion estrategica creados para la
toma de decisiones.
11. Esquemas establecidos de responsabilidad corporativa, cumplimiento
ambiental y economia circular en el sector productivo, que consideren el
tratamiento de aguas residuales y la reutilizacion del agua tratada.

Sin duda ,los resultados que se pretendian en el Plan Estatal de Gobernanza

para el 2024, aun se encuentran muy alejados de la realidad.

7.1.3 Autoridades federales
Asimismo, atendiendo a la problematica que se investigo, que involucra

indudablemente autoridades no solamente municipales y del estado de Jalisco,
sino federales, esta Comision, respetuosa de las facultades que le han sido
otorgadas, y en aras de recabar informacion que permitio dilucidar posibles
violaciones de derechos humanos, bajo el principio de maxima diligencia en la
funcion publica, pidi6 en auxilio y colaboracion de este organismo a los
delegados en Jalisco de la Fiscalia General de la Reptblica (FGR), de la Profepa
delegacion Jalisco, de la Semarnat, al igual que al titular del Organismo de

Cuenca Lerma-Santiago-Pacifico de la Conagua, obteniendo lo siguiente:

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente

Senal6 que de 2014 a 2018 se habian realizado 22 visitas (13 en 2014, 1 en

2015, 1 en 2017 y 7 en 2018) de inspeccion en materia de descargas de aguas
residuales a cuerpos de agua, encontrando que en su mayoria no existia
irregularidad (10 casos), otras veces localizando irregularidad (5 casos) y 7

casos fueron derivados a la Conagua para su inspeccion, todo ello realizado en
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los municipios que se sefialan: El Salto, Ixtlahuacan de los Membrillos,

Guadalajara, Chapala, Zapotlanejo, Arandas, Tequila, Ocotlan, Tlajomulco de

Zuiiga, Acatic, Tomatlan, Zapotlan El Grande, Tapalpa, Zapopan, Poncitlan y

Atotonilquillo, situacion que se desglosa a continuacion:

Tabla 2
ANO EXPEDIENTE MUNICIPIO RESULTADO
Sin irregularidad
materia de
2014| PFPA/21.2/2C.27.1/020-14 El Salto competencia de la
Propefa, se turno a
la Conagua
Ixtlahuacan
2014| PFPA/21.2/2C.27.1/024-14 de los Sin irregularidad
Membrillos
2014| PFPA/21.2/2C.27.1/025-14 Guadalajara Sin irregularidad
2014| PFPA/21.2/2C.27.1/027-14 Chapala Sin irregularidad
2014| PFPA/21.2/2C.27.1/065-14 Zapotlanejo Sin irregularidad
Sin irregularidad
materia de
2014| PFPA/21.2/2C.271/095-14 Arandas competencia de la
Propefa, se turno a
la Conagua
2014| PFPA/21.2/2C.27.1/098-14 Tequila Sin irregularidad
2014 PFPA/21.2 /2C.27.1/124-14 Ocotlan Sin irregularidad
Sin irregularidad
materia de
2014 PFPA/21.2/2C.27.1/125-14 Tequila competencia de la
Propefa, se turno a
la Conagua
2014| PFPA/21.2/2C.27.1/128-14 Tla];?r;fgcao €| " Gin irregularidad
Sin irregularidad
materia de
2014| PFPA/21.2/2C.27.1/134-14 Acatic competencia de la
Propefa, se turno a
la Conagua
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Sin irregularidad
materia de

2014 PFPA/21.2 /2C.27.1/142-14 Tomatlan competencia de la
Propefa, se turno a
la Conagua
Sin irregularidad
Zapotlan El materia de
2014| PFPA/21.2/2C.27.1/164-14 competencia de la
Grande .
Propefa, se turno a
la Conagua
Sin irregularidad
materia de
2015| PFPA/21.2/2C.27.1/007-15 Tapalpa competencia de la
Propefa, se turno a
la Conagua
2017 PFPA /21.2 /2C.27.1/051-17 Zapopan Sin irregularidad
2018| PFPA/21.2/2C.27.1/0001-18 El Salto Sin irregularidad
2018| PFPA/21.2/2C.27.1/0009-18 Poncitlan Sin irregularidad
2018| PFPA/21.2/2C.27.1/0036-18 | Atotonilquillo| Con irregularidad
2018| PFPA/21.2/2C.27.1/0037-18 Tlajg?fﬁgao ¢ Con irregularidad
2018| PFPA/21.2/2C.27.1/0039-18 Chapala Con irregularidad
2018| PFPA/21.2/2C.27.1/0040-18 Tlaj‘z)fr:‘;gao ¢ Con irregularidad
2018| PFPA/21.2/2C.27.1/0042-18 Zapopan Con irregularidad

Inspecciones de 2014 a 2018 por parte de la Profepa en materia

ambiental en el estado de Jalisco.

Autores: Jalomo Aguirre Francisco y Katya Marisol Rico Espinoza, con

base en la informacion recabada a través del acta de investigacion

131/2018 /111

136




N

CEDH) €
Comision Estatal

de Derechos Hujm:mos

alisco

Serial6 ademas que la Profepa no se encuentra facultada para expedir
decretos de época y zonas de veda para la pesca, ni para emitir acuerdos de
emergencia de sanidad acuicola ante la presencia de contaminantes, siendo
facultad y competencia de esto la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion a través de la Comision Nacional de
Acuacultura y Pesca, de conformidad con la Ley General de Pesca y

Acuacultura Sustentable.

Organismo de Cuenca Lerma-Santiago-Pacifico de la Conagua

La Direccion de Agua Potable, Drenaje y Saneamiento de este organismos
conformidad con su Reglamento Interior, ha basado sus acciones en los
siguientes programas: el Programa de Infraestructura Hidrica (PIH) 2012-2015;
Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en Zonas Urbanas
(APAZU) 2012-2015, ahora APAUR; Programa de Mejoramiento de Eficiencia de
Organismos Operadores (PROME) 2012-2015, ahora Programa para el
Desarrollo Integral de Organismos Operadores de Agua y Saneamiento
(PRODDI); Programa para la Construccion y Rehabilitacion de Sistemas de
Agua Potable y Saneamiento en Zonas Rurales (PROSSAPYS) 2012-2015 ahora
APARURAL; y el Programa Agua Limpia (PAL) 2012-2015, ahora AAL y Plantas
de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR). A los que se suman el Programa
de Devolucion de Derechos 2012-2018 (PRODDER) y el Programa de
Saneamiento de Aguas Residuales (PROSANEAR).

Todos esos programas tienen como objetivo responder a las necesidades
de la demanda creciente por fortalecer y desarrollar el acceso a los servicios
de agua potable, alcantarillado y saneamiento para un numero mayor de

habitantes de zonas urbanas y rurales de las entidades federativas, mediante
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el apoyo a la infraestructura y mejoramiento de las eficiencias, para que
municipios y organismos operadores puedan ofrecer un servicio de calidad.

Dichas acciones se promueven desde 2016 entre la Conaguay el Gobierno
del Estado de Jalisco a través del Programa de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento (Proagua), mediante la formalizacion de convenios de
coordinacion, con anexos ejecutivos y técnicos y con sujecion a las reglas de
operacion de dicho programa federal.

Es bajo dicha ruta que se han llevado a cabo varias acciones a efectos de
lograr el cumplimiento de las politicas publicas, mediante acciones de apoyo 'y
fomento para la construccion de sistemas de agua potable, alcantarillado y
saneamiento que realicen los municipios de Jalisco.

Aunado a ello, con la intenciéon de fomentar el saneamiento del rio
Santiago, la Direccion de Agua Potable, Drenaje y Saneamiento hizo del
conocimiento de la Gerencia de Potabilizacion y Tratamiento de la Conagua,
el esquema de saneamiento propuesto por el Estado, municipios y organismos
operadores, asi como el requerimiento presupuestal respectivo, pidiendo
ademas a la CEA la Programacion de Acciones Prioritarias para Saneamiento
del Rio Santiago para el ejercicio 2019.

Como parte de las acciones ademas a través de la Direccion de
Administracion del Agua, a quien le compete realizar los actos de inspeccion 'y
vigilancia en materia de agua, ha realizado del 1 de diciembre de 2012 al 26 de
octubre de 2018, 742 visitas a las circunscripciones territoriales del Organismo
de Cuenca Lerma-Santiago-Pacifico, de las cuales 442 se concluyeron, 173
estan en proceso y 127 se han iniciado en procedimiento administrativo por
infracciones a diversas fracciones del articulo 119 de la Ley de Aguas

Nacionales, que se indican a continuacion:

138



N

CEDH) €
Comision Estatal

de Derechos Hujm:mos

alisco

I. Descargar en forma permanente, intermitente o fortuita aguas
residuales en contravencion a lo dispuesto en la presente ley en cuerpos
receptores que sean bienes nacionales, incluyendo aguas marinas, asi
como cuando se infiltren en terrenos que sean bienes nacionales o en
otros terrenos cuando puedan contaminar el subsuelo o el acuifero;

I. Explotar, usar o aprovechar aguas nacionales residuales sin cumplir
con las Normas Oficiales Mexicanas en la materia y en las condiciones
particulares establecidas para tal efecto;

VIIL [..]

IV. Ocupar o aprovechar vasos, cauces, canales, zonas federales, zonas
de proteccion y demas bienes a que se refiere el Articulo 113 de esta Ley,
sin el titulo de concesion;

V. Alterar la infraestructura hidraulica autorizada para la explotacion,
uso o aprovechamiento del agua, o su operacion, sin el permiso
correspondiente;

VI. No acondicionar las obras o instalaciones en los términos
establecidos en los reglamentos o en las demas normas o disposiciones
que dicte la autoridad competente para prevenir efectos negativos a
terceros o al desarrollo hidraulico de las fuentes de abastecimientos o
de la cuenca;

VII. No instalar, no conservar, no reparar o no sustituir, los dispositivos
necesarios para el registro o medicion de la cantidad y calidad de las
aguas, en los términos que establece esta Ley, sus reglamentos y demas
disposiciones aplicables, o modificar o alterar las instalaciones y equipos
para medir los volimenes de agua explotados, usados o aprovechados,
sin permiso correspondiente, incluyendo aquellos que en ejercicio de

sus facultades hubiere instalado "la Autoridad del Agua";
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VIII. Explotar, usar o aprovechar aguas nacionales sin el titulo
respectivo, cuando asi se requiere en los términos de la presente Ley;
IX. Ejecutar para si o para un tercero obras para alumbrar, extraer o
disponer de aguas del subsuelo en zonas reglamentadas, de veda o
reservadas, sin el permiso respectivo, asi como a quien hubiere
ordenado la ejecucion de dichas obras;

X. Impedir u obstaculizar las visitas, inspecciones, reconocimientos,
verificaciones y fiscalizaciones que realice "la Autoridad del Agua" en los
términos de esta Ley y sus reglamentos;

XL [...]

XIV. Arrojar o depositar cualquier contaminante, en contravencion a las
disposiciones legales, en rios, cauces, vasos, lagos, lagunas, esteros,
aguas marinas y demas depoésitos o corrientes de agua, o infiltrar
materiales y sustancias que contaminen las aguas del subsuelo;

XV. No cumplir con las obligaciones consignadas en los titulos de
concesion, asignacion o permiso de descarga;

XVI[...]

XIX. No ejecutar el cegamiento de los pozos que hayan sido objeto de
relocalizacion, reposicion o cuyos derechos hayan sido transmitidos
totalmente a otro predio, asi como dejar de ajustar la capacidad de sus
equipos de bombeo cuando se transmitan parcialmente los derechos de
explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales; y

XX. Modificar o desviar los cauces, vasos o corrientes cuando sean
propiedad nacional, sin el permiso correspondiente; cuando se dafie o
destruya una obra hidraulica de propiedad nacional;

Bajo lo anterior, la Jefatura de Calificacion e Infracciones, Analisis y

Evaluacién, area adscrita a la Direccion de Administracion del Agua de la
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Conagua, informo que de acuerdo a las visitas de inspeccion realizadas en

torno a las descargas irregulares a acuiferos en la circunscripcion territorial

del organismo, de 2009 a 2018 en Jalisco®® se han registrado 466 visitas, de las

que 177 iniciaron procedimientos

conformidad con la siguiente tabla:

administrativos ya resueltos de

Tabla 3
ANO NUMERO DE VISITAS INICIO DE

DE INSPECCION PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO
2009 64 22
2010 67 27
2011 33 23
2012 53 35
2013 56 24
2014 40 04
2015 47 13
2016 29 14
2017 55 10
2018 22 05
TOTAL 466 177

Visitas de inspeccion de 2009-2018 por parte de la Conagua por tema de

posibles descargas irregulares a acuiferos en el estado de Jalisco.

Autores: Jalomo Aguirre Francisco y Katya Marisol Rico Espinoza, con

base en la informacion del expediente de Acta de Investigacion 131,/2018 /111

58 Ala fecha en la que se publicaa el presente informe, la actualizacién de visitas durante 2019
y 2020 no se allego por la Conagua.
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Como parte de los trabajos también se realizan monitoreos de la calidad
del agua, contabilizando de 2012 a 2017, 15 sitios sobre el rio Santiago, siendo
los siguientes: rio Santiago/Cuitzeo, rio Santiago/Puente Ocotlan, presa
Poncitlan, presa Derivadora Corona, después de Arroyo del Ahogado, rio
Santiago/Puente Grande, rio Santiago/Puente Matatlan, rio Santiago Las
Juntas, rio Santiago Puente de Arcediano, rio Santiago/PH Agua Prieta,
Puente Guadalupe, rio Santiago/confluencia Juchipila (antes y después), rio
Santiago/San Cristobal de la Barranca, y presa Santa Rosa, indicando que los
compuestos y parametros encontrados en el afluente evidencian que los
niveles de contaminacion del rio Santiago se deben principalmente a
nitrogeno (N), fosforo (P) y coliformes fecales, nutrientes que se presentan en
todas las corrientes en concentraciones elevadas, asi como metales pesados
como cadmio y mercurio por encima de los limites permitidos, junto a otros
como materia organica biodegradable, oxigeno disuelto y metales pesados
como arsénico (As), cianuro (Cn), cromo (Cr), niquel (Ni) y plomo (Pb) en
concentraciones debajo de los limites permisibles.

Asimismo, se tiene un inventario de concesiones, asignaciones, permisos
otorgados y registros de obras situadas en zonas de libre alumbramiento,
disponibles en el portal de internet de la Conagua, que en sintesis de los
ultimos 15 afios conforman: 15 013 aprovechamientos amparados en
concesiones, 14 248 concesiones otorgadas, 3 557 puntos de descarga al
amparo de permisos y 1 087 permisos de descarga otorgados.

Al inicio de la investigacion la Conagua seniald que, de conformidad con
el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, sus programas sectoriales,
institucionales, regionales y especiales, al igual que en armonia con la Ley de
Planeacion, se habia creado el Programa Nacional Hidrico (PNH) 2014-2018 de

la Conagua, donde se establecia la politica hidrica en México junto con sus
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estrategias y lineas de accion, bajo la reforma y modernizacion del sector,
orienta los tres Ordenes de gobierno y la participacion de la sociedad,
promoviendo el desarrollo de una nueva cultura que permita compartir
plenamente la responsabilidad del cuidado y gestion del agua en el pais.
Atendiendo al cambio de administracion federal, la Conagua elabor6 un
nuevo documento rector de la politica en el pais, denominado Programa
Nacional Hidrico (PNH), 2020-2024, el cual maneja como objetivos y
estrategias prioritarias las siguientes:
1. Garantizar progresivamente los derechos humanos al agua y al
saneamiento, especialmente en la poblacién mas vulnerable
» Proteger la disponibilidad de agua en cuencas y acuiferos para la
implementacion del derecho humano al agua.
« Abatir el rezago en el acceso al agua potable y al saneamiento
para elevar el bienestar en los medios rural y periurbano.
 Fortalecer a los organismos operadores de agua y saneamiento,
a fin de asegurar servicios de calidad a la poblacion.
+ Atender los requerimientos de infraestructura hidraulica para
hacer frente a las necesidades presentes y futuras.
2. Aprovechar eficientemente el agua para contribuir al desarrollo
sostenible de los sectores productivos.
« Aprovechar eficientemente el agua en el sector agricola para
contribuir a la seguridad alimentaria y el bienestar.
« Fortalecer a las asociaciones de usuarios agricolas a fin de
mejorar su desempeno.
« Apoyary promover proyectos productivos en zonas marginadas,
en particular pueblos indigenas y afromexicanos, para impulsar su

desarrollo.
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« Orientar el desarollo de los sectores industrial y de servicios a
fin de mitigar su impacto en los recursos hidricos.
3. Reducir la vulnerabilidad de la poblacion ante inundaciones y sequias,
con énfasis en pueblos indigenas y afromexicanos.
» Fortalecer los sistemas de observacion e informacion hidrologica
y meteorologica a fin de mejorar la gestion integral de riesgos.
« Fortalecer medidas de prevencion de danos frente a fendmenos
hidrmeteorolégicos y de adaptacion al cambio climatico, para
reducir vulnerabilidad.
« Desarrollar infraestructura considerando soluciones basadas en
la naturaleza para la proteccion de centros de poblacion y zonas
productivas.
« Fortalecer la atencion de emergencias relacionadas con el agua
para proteger a la poblacion.
4. Preservar la integralidad del ciclo del agua a fin de garantizar los
servicios hidrologicos que brindan cuencas y acuiferos.
« Conservar cuencas y acuiferos para mejorar la capacidad de
provision de servicios hidrologicos.
« Reducir y controlar la contaminacion para evitar el deterioro de
cuerpos de agua y sus impactos en la salud.
« Reglamentar cuencas y acuiferos con el fin de asegurar agua en
cantidad y calidad para la poblacion y reducir la sobreexplotacion.
« Atender las emergencias hidroecologicas para proteger la salud
de la poblacion y el ambiente.
5. Mejorar las condiciones para la gobernanza del agua a fin de fortalecer

la toma de decisiones y combatir la corrupcion.
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« Garantizar el acceso a la informacion para fortalecer el proceso
de planeacion y rendicion de cuentas.
o Promover la participacion ciudadana a fin de garantizar la
inclusion en la gestion del agua.
o Fortalecer el sistema financiero del agua para focalizar
inversiones a zonas y grupos de atencion prioritaria, en particular
pueblos indigenas y afromexicanos.
o Fortalecer las capacidades institucionales para la
transformacion del sector.
Bajo estos criterios y objetivod trazados en el Programa Nacional Hidrico, es
que deben enfocarse las actuaciones y las politicas publicas que se realicen

sobre la materia.

7.2 Presa El Zapotillo
Los estudios de ingenieria basica se iniciaron en el afio 2006 con el

objetivo de garantizar el suministro de agua potable durante los proximos 30
anos para beneficiar una poblacion aproximada de 1411,000 habitantes
(316,000 de 14 municipios de los Altos de Jalisco y 1'095,000 habitantes de la
Ciudad de Le6n, Guanajuato).*

Dichos estudios se iniciaron para una altura de cortina de 80 m y 411 hm3
de almacenamiento reubicando a 2 localidades Acasico con 365 habitantes

(103 viviendas) y Palmarejo 185 habitantes (36 viviendas) y protegiendo a una

% Se sefalaba que, la presa contribuiria a la sustentabilidad y recuperacion de los acuiferos
con los que actualmente se abastecenambos Estados ya que presentan abatimientos de hasta
3 m por ano. Véase “El Nexo de Agua, Energia y Alimentacion en el marco de las politicas
publicas de la region ALC y la Agenda 2030”, Conagua: Presa El Zapotillo conflicto social -
ambiental, en linea
https: / /www.cepal.org /sites /default /files /events /files /presentacion _mexico_paul nav

a.pdf
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tercera localidad Temacapulin (480 habitantes con 300 viviendas) mediante
la construccion de 2 diques con una altura de 10 m cada uno.

Al efectuar nuevamente corridas del funcionamiento del vaso y del
transito de avenidas se determiné incrementar de 5.6 a 8.6 m3 /s, por lo que
aumento la altura de cortina de 80 a 105 m y de 411 a 991 hm3 de
almacenamiento (1.8 m?/s para los Altos de Jalisco, 3.8 m? /s para la ciudad de
Leon, Guanajuato y 3.0 m®/s para la Zona Conurbada de Guadalajara). Las
reubicaciones serian las mismas y solamente los diques de proteccion para
Temacapulin aumentarian a 12 m de altura.5°

El conflicto juridico-socio-ambiental que genero la construccion de esta
presa durante mas de 15 afos, parece pudiera llegar a su fin, ya que el
gobierno federal y los afectados de los pueblos (Temacapulin, Acasico y
Palmarejo) propusieron la construccion de un vertedero para desfogar la
presa y evitar inundaciones de los pueblos, sin embargo, la contrapropuesta
de la Conagua fue abrir seis ventanas en la cortina, que cumpliran la misma
funcion, con lo que se garantiza que no se aneguen esos poblados y que el
AMG reciba de la presa 3 metros ctbicos por segundo, sin interrupciones, lo
que sin duda representara una alternativa viable para el desabasto que ha

padecido en los ultimos anos.

7.2.1 Breves consideraciones sobre la cuenca del Rio Verde y Sub Cuenca El
Zapotillo
La cuenca del rio Verde cobra relevancia en el tema de la gestion del agua de

la mayor parte de los habitantes de Jalisco, particularmente ante los avances
recientes en la gestion realizada por los pueblos de Temacapulin, Acasico y

Palmarejo; asi como por el equipo cientificos que les acompano en el proceso

60 Thidem
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-entre otros, esta defensoria- en el que se redefinio el nivel de operacion de
la presa, alcanzando un nivel de aguas maximas ordinarias de 1590 metros
sobre el nivel del mar (ms.n.m.) y un nivel de aguas maximas extraordinarias
de 1598.14 ms.n.m. (por debajo del nivel de inundacion de los tres pueblos).

Con los acuerdos alcanzados con el gobierno federal, se garantizaran
tres metros cibicos por segundo que constantemente se estaran destinando
a los habitantes del Area Metropolitana de Guadalajara. Para operativizar el
proyecto se construira un acueducto que conectara la presa El Zapotillo con
la presa El Salto, continuando con un trasvase que llevara el agua hacia la
presa Calderon.

Dentro de las implicaciones del proyecto, se encuentra el tema del
abasto de agua para el sector ganadero de las regiones Altos Sur y Altos Norte,
la estabilidad de tres metros ctibicos de agua para Guadalajara, asi como el
nivel promedio de las presas El Salto y Calderén (la escasez de agua que se
vivi en Guadalajara durante 2021 se debio, entre otros factores, al
abatimiento del volumen disponible en la presa Calderon). Lo anterior,
dependera de la estabilidad ambiental de la superficie total de la cuenca,
particularmente aguas arriba de la presa El Zapotillo.

Ante la importancia del rio Verde en el nuevo panorama de la gestion del
agua en Jalisco, resulta fundamental que las autoridades de los tres niveles de
gobierno, en el ambito de sus respectivas competencias, actiien con atencion
focalizada y estratégica en funcion de las caracteristicas hidrologicas,
edafologicas, geologicas, orograficas y con perspectiva de cuenca;
armonizando la produccion y dinamismo econdémico con la capacidad de

carga de las diferentes unidades ambientales.
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En ese sentido, esta Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco,
identifica las siguientes caracteristicas de la cuenca del rio Verde y de la
subcuenca de El Zapotillo:

La cuenca del rio Verde Grande se encuentra ubicada en la region sur de
Zacatecas, y en el estado de Jalisco en la region altos norte, altos sur y centro.
Tiene un area total de 3065.21 km?, de los cuales, 2223.65 km?, que equivalen
al 73 por ciento de la extension territorial, se encuentran en Jalisco; el 23 por
ciento restante se localiza dentro de los limites del estado de Zacatecas, con

una extension de 871.26 km?, como se puede apreciar a continuacion:

Tabla 4, Ocupacion territorial de la cuenca del rio Verde

Estado Medida Area % Total
Jalisco km2 2223.95 73 3065.21
Zacatecas km?2 841.26 27

Fuente: Elaboracion propia, a partir de informacion del INEGI
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Figura 16.Localizacion de la cuenca rio Verde y subcuenca El Zapotillo.
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La cuenca del rio Verde Grande y la subcuenca El Zapotillo presentan
una forma rectangular muy alargada, por lo tanto, estaran sujetas a crecientes
de menor magnitud sobre la totalidad de su superficie, comparada con una
subcuenca de la misma superficie, pero redondeada.

Esta cuenca se encuentra entre un rango altitudinal que va de los 994 a
los 2823 metros sobre el nivel del mar y a una altura media de 1908.17 ms.n.m.
Asi como una pendiente media de 8.58 por ciento, lo que significa que es una
pendiente moderada.

La subcuenca El Zapotillo va de los 1557 a los 2823 metros sobre el nivel
del mar, con una altura media de 1932.28 ms.n.m., y con pendiente media de
7.91; lo que corresponde a un tipo de relieve con pendiente moderada. A
comparacion de la cuenca, la subcuenca tiene menor pendiente, ya que el
mayor porcentaje de pendiente se encuentra en la parte baja de la cuenca.

La cuenca del rio Verde Grande, segtn la curva hipsomeétrica, indica que
se encuentra en una fase de juventud, esto quiere decir que es una subcuenca
con gran potencial erosivo, situacion que puede impactar en la velocidad de
asolvamiento de la presa El Zapotillo y, por lo tanto, en la capacidad de
almacenamiento de agua y de provision de esta a Guadalajara.

La presa El Zapotillo, las localidades afectadas (Acasico, Palmarejo y
Temacapulin) y la zona inundable, que tiene una cota de 1598.50 ms.n.m., se
encuentran dentro de la categoria 4, la cual va de los 1542.7 a 1725.6 metros
sobre nivel del mar, que representa el 18.07% del area de la cuenca. Esta
categoria predomina en la parte media y baja de la cuenca.

Los 16,386 cauces, dentro de la cuenca del rio Verde Grande, miden
6,719.52 km de longitud. Por su parte, la subcuenca El Zapotillo tiene 9,737
cauces (59.42 por ciento del total de cauces de la cuenca), con una longitud

de 4,025.26 km.
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El resultado de la densidad de drenaje para la cuenca rio Verde, fue de
2.19 metros de arroyo por metro cuadrado. Segiun Fuentes (2004), se
encuentra en una clase moderada, mientras que Delgadillo y Paez (2008) lo
clasifican como alta, aplicando la misma clase para la subcuenca El Zapotillo.
La alta densidad de drenaje de la cuenca, corroboran la fragilidad del terreno
ante los procesos de erosion hidrica, por lo que serda importante la
implementacion focalizada de obras de conservacion de suelo y agua en las
zonas de mayor susceptibilidad, ya sea por la inclinacion de la pendiente, el
tipo de suelo, las condiciones de vegetacion, o bien, la sinergia de estos y
otros factores.

En la cuenca rio Verde Grande se encontraron un total de 7 6rdenes, el
primer orden tuvo un total de 8516 cauces; el segundo, 3972; tercero, 1796;
cuarto, 758; quinto, 413; sexto, 291; y séptimo, 640, con una suma total de
16,386 cauces y una longitud de 6,719.52 km. Para la subcuenca El Zapotillo se
obtuvo un total de 9,737 cauces, lo que corresponde a un 59.42 por ciento de
cauces de la cuenca, con una longitud de 4,025.26 km.

El rio Verde es el mas importante de la subcuenca y es de mayor orden
(7); en la trayectoria de dicho cauce se encuentra la presa el Zapotillo.

Del resultado del modelo digital de erosion, se confirma que la pérdida
de suelo que existe a lo largo del rio Verde, representa un factor muy
importante para la operacion del proyecto El Zapotillo-El Salto-Calderén. Por
lo tanto, la mitigacion de los procesos erosivos sera fundamental para el éxito

de la gestion del agua, que abastece a millones de personas en Jalisco.®

61 para mayor detalle técnico véase, anexo 7 relativo a la Breves consideraciones sobre la
Caracterizacion de la Cuenca del Rio Verde y Subcuenca El Zapotillo, elaborada por la Unidad
de Analisis y Contexto de la CEDHJ.
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7.3 Agua, saneamiento, empresas y derechos humanos
Segtn datos oficiales del Instituto de Informacion Estadistica y Geografica de

Jalisco (IIEG), el censo de 2018, relativo a las empresas por actividad y entidad

federativa que se realiza con datos proporcionados por el Directorio

Estadistico Nacional de Unidades Economicas del INEGI, se contabilizaban en

la entidad 369 093 unidades econdmicas (IIEG, 2018), distribuidas en:

Agricultura, cria y explotacion de animales, aprovechamiento forestal,
pescay caza

Mineria

Construccion

Industrias manufactureras

Comercio al por mayor

Comercio al por menor

Transportes, correos y almacenamiento

Informacion en medios masivos

Servicios financieros y de seguros

Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles
Servicios profesionales, cientificos y técnicos

Corporativos

Servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos y servicios de
remediacion

Servicios educativos

Servicios de salud y de asistencia social

Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios
recreativos

Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y

bebidas
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- Otros servicios excepto actividades gubernamentales
- Actividades legislativas, gubernamentales, de imparticion de justicia y
de organismos internacionales y extraterritoriales

Lo anterior evidencia la necesidad de atender el tema también desde una
vision empresarial.

La problematica que padece el estado en el tema no es s6lo un tema local
o nacional, cabe recordar que desde 2016 Greenpeace realiz6 una visita al rio
Santiago y emitioé un reporte técnico, en donde senal6 la necesidad de un
cambio estructural en materia de Ley de Aguas en México que ponga fin a la
contaminacion de los cuerpos de agua mediante las descargas industriales,
asegurandose de apegarse al principio precautorio mencionado aunado a un
principio de transparencia y de cero impunidad para las empresas
responsables de contaminar (Greenpeace, 2016), que atienda también los
resolutivos internacionales en materia de empresas y derechos humanos que
a continuacion se sefnalan:

El Pacto Mundial de la ONU es un llamamiento a las empresas para que
incorporen 10 principios universales relacionados con los derechos humanos,
el trabajo, el medio ambiente y la lucha contra la corrupcion en sus estrategias
y operaciones, y mas recientemente para que actien de forma que avancen
los objetivos sociales y la implementacion de los ODS, y para lo que nos ocupa

senala lo siguiente:
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Derechos humanos

Principio 1: Las empresas deberian apoyar y respetar la proteccion de

derechos humanos declarados internacionalmente.

Principio 2: Las empresas deberian asegurarse de no ser participes de

vulneraciones de derechos humanos.

El Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas, a través de la
resolucion A/HRC/RES/17/4, adoptd los Principios Rectores sobre las
Empresas y los Derechos Humanos: puesta en practica del marco de las
Naciones Unidas para proteger, respetar y remediar que, si bien no es un
instrumento vinculante para los Estados miembros, se han reconocido como
el maximo estandar internacional en materia de empresas y derechos
humanos.

Los Principios Rectores de la ONU se sustentan en tres pilares
fundamentales:

A) El deber del Estado de proteger los derechos humanos frente a las

empresas.

B) La responsabilidad de las empresas de respetar los derechos

humanos.

C) El deber del Estado de establecer mecanismos de reparacion a las

victimas en caso de violaciones a derechos humanos derivadas de

actividades empresariales.

154



N

CEDH) €
Comision Estatal

de Derechos Hujm:mos

alisco

A ese tenor, para acreditar que una empresa es respetuosa de los
derechos humanos, los Principios Rectores de la ONU establecen cuatro
elementos que las empresas deben observar: 1. Cumplir con la ley; 2. Asumir
el compromiso corporativo de respetar derechos humanos; 3. Establecer
procesos de debida diligencia empresarial en materia de derechos humanos
y 4. Establecer mecanismos de reparacion por los impactos negativos que
generen sus actividades.

La propia ONU, en octubre de 2021 reconoce que los Principios Rectores
sobre las Empresas subrayan la responsabilidad de todas las empresas de
respetar los derechos humanos, incluidos los derechos a la vida, la libertad y
la seguridad de los defensores de los derechos humanos que se ocupan de
cuestiones relativas al medio ambiente (involucra agua y saneamiento),
conocidos como defensores de los derechos humanos relacionados con el
medio ambiente, y a la vez registra la importancia de un medio ambiente sin
riesgos, limpio, saludable y sostenible como algo fundamental para el disfrute
de todos los derechos humanos (Noticias, 2021).

Consecuentemente con lo anterior, el 25 de septiembre de 2015 la
Asamblea General de Naciones Unidas aprob6 la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible,% la cual esta basada explicitamente en la Carta de las
Naciones Unidas, la Declaracion Universal de Derechos Humanos, los 6rganos
de tratados y otros instrumentos internacionales de derechos humanos y
laborales, en la que se afirma que el objetivo de los ODS es “garantizar los
derechos humanos de todos” (ONU, ONU, 2017).

Asi pues, la agenda 2030 de los ODS se encuentra muy vinculada con los

Principios Rectores de la ONU, reiterando la necesidad de proteger los

6217 Objetivos de Desarrollo Sostenible y las 169 metas de caracter integrado e indivisible de
la Agenda 2030.

155



N

CEDH) €
Comision Estatal

de Derechos Hujm:mos

alisco

derechos humanos en el contexto de las contribuciones del sector privado
para resolver los desafios del desarrollo sostenible, en donde las autoridades
estatales tienen que asegurarse que las actividades del sector empresarial se
basen en el respeto de los derechos humanos.

Asi pues, resulta importante mencionar que es necesario zanjar con la
denominada doctrina de la complicidad, en donde el Estado y los terceros (en
este caso empresas) son materia de sefialamientos, por recibir estos tltimos
proteccion, coordinacion, permisibilidad, tolerancia, inaccion o auspicio, no
obstante, en multiples ocasiones son sefialadas de trasgredir derechos.

En 2019, la CIDH por medio de su Relatoria Especial sobre Derechos
Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales (REDESCA), publico el
documento denominado “Empresas y Derechos Humanos: Estandares
Interamericanos”, este informe parte de la identificacion de las obligaciones
internacionales de los Estados en materia de derechos humanos en supuestos
en los que las empresas se encuentran de alguna manera involucradas con la
realizacion o vulneracion de dichos derechos.

En el ambito nacional, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
emitio el 21 de mayo de 2019 la Recomendacion General No. 37, sobre el
respeto y observancia de los derechos humanos en las actividades de las
empresas, en la que se establecen las propuestas de politica publica para
lograr que haya pleno respeto a los derechos humanos en todas las
actividades empresariales (CNDH, Recomendacion General No. 37, 2019).

Para esta defensoria del pueblo resulta imperante que los 125 municipios
y el Gobierno del Estado de Jalisco emitan acciones de gobierno en torno a la
problematica empresarial que se genera en su territorio, con una vision
progresista y de cuenca, y se obligue a las empresas instauradas en su

jurisdiccion, a atender los Principios Rectores de la ONU y los Estandares
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Interamericanos, con la finalidad de crear una cultura, educacion y
conviccion del respeto a los derechos humanos por parte de este sector, para
que se convierta de una obligacion legal, a la posibilidad de generar mayores
ganancias econdmicas cuando la empresa respeta derechos humanos, tanto
de sus trabajadores y de su personal, como de las personas y publico en
general que contrata sus servicios o adquiere los productos o bienes que
produce, y mas atn cuando es responsable con el medio ambiente en donde
se instala, o en su caso reducir lo mas posible los impactos negativos de las
empresas. Para tal efecto es importante que conozcan los Principios Rectores
de la ONU.

Lo anterior, bajo el argumento que, los Estados tienen la obligacion de
respetar, proteger y promover los derechos humanos, entre otras cosas en
todas las actividades destinadas a hacer frente a los problemas ambientales,
y de adoptar medidas para proteger los derechos de todas las personas
reconocidos en diversos instrumentos internacionales para garantizar el
disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible, y
que se deberian adoptar medidas adicionales con respecto a las personas
particularmente vulnerables a los danos ambientales, tal como sefala la
propia ONU (Noticias, 2021).

Por lo explicado se procede a continuacion a detallar la fundamentacion
adicional que da sustento a este informe, al igual que la motivacion, que se

constituye como complementaria de todo lo antes explicado.
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VIII. Fundamentacién y motivacion

De conformidad con el marco contextual internacional, nacional vy
antecedentes anteriores (que sirven también de fundamentacion vy
motivacion para el presente), y dada que la naturaleza de la CEDH]J la senala
como un ente integrante del sistema no jurisdiccional de la defensa de los
derechos humanos en la entidad, siendo un organismo publico, dotado de
plena autonomia, con personalidad juridica y patrimonio propio, de caracter
permanente, de participacion ciudadana y de servicio gratuito, cuya finalidad
esencial es la defensa, proteccion, estudio y divulgacion de los derechos
humanos de las personas que habitan o transitan en Jalisco, en particular
retomando durante la administracion en curso los temas de proteccion,
preservacion y restauracion del equilibrio ecologico en la entidad federativa,
se establece este informe.

Ademas, esta defensoria tiene entre otras funciones establecidas en el
articulo 7° de la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos, proponer
politicas estatales de derechos humanos a través de pronunciamientos;
disenar y establecer mecanismos de coordinacion con las dependencias del
gobierno y la sociedad civil; promover la divulgacion de la cultura de los
derechos humanos; prestar apoyo y asesoria técnica sobre dicha materia;
formular y presentar propuestas ante las autoridades competentes respecto
de cambios y modificaciones en el sistema juridico, Estatal, municipal, o de
practicas que redunden en una mejor proteccion y defensa de los derechos
humanos; y formular programas y proponer acciones a las dependencias para
la aplicacion de tratados internacionales sobre los derechos reconocidos por

nuestro pais.
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Sobre la base legal mencionada, la Comision Estatal de Derechos
Humanos, con fundamento en los articulos 1°, 102, apartado B; y 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4° y 10° de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 3°, 7° fracciones I, V, VIII, X y XXIV
de la Ley de la CEDHIJ; y 11, fraccion 1V, de su Reglamento Interior, presenta a
la opinion publica y a las autoridades el “Informe especial sobre la situacion
actual de las cuencas hidrologicas en Jalisco”.

Lo anterior en virtud de que tanto la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, como la Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccion
al Ambiente (LGEEPA), en sus articulos 7 y 8, establecen que Jalisco como
entidad federativa y sus 125 municipios tienen la obligacion de formular,
conducir y evaluar su politica ambiental local, aplicando instrumentos que
busquen preservar y restaurar el equilibrio ecologico, a la vez que prevenir y
controlar la contaminacién en sus diversas formas, haciendo uso de
instrumentos como los ordenamientos ecologicos y las evaluaciones de
impacto ambiental, siempre con base en una estricta generacion,
actualizacion y procesamiento de informacion en la materia, que alimenten
un programa estatal de proteccion al ambiente, tendente a la atencion del
cambio climatico.

Por ello corresponde a la legislatura de Jalisco y a los ayuntamientos
dictar los reglamentos y disposiciones administrativas al respecto de lo

senalado.
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Esta CEDHJ se ha pronunciado en diversas ocasiones® sobre la
necesidad de que la entidad federativa cuente con una normativa sobre
responsabilidad ambiental, que reconozca el dano ocasionado al ambiente
independientemente del dafio patrimonial sufrido por los propietarios de los
elementos y recursos naturales.

En el mismo tenor, en febrero de 2021 esta defensoria emiti6é el

Informe Especial sobre la Situacion de la Normativa en Materia de
Proteccion al Ambiente, Preservacion y Restauracion del Equilibrio Ecologico
en Jalisco,% en donde se evidencio la importancia de documentar la situacion
que guarda la normativa en materia ambiental en el estado, como parte de la
vigilancia del cumplimiento del derecho humano al ambiente sano y adecuado
para el desarrollo, situacion que indudablemente se vincula con el derecho al
aguay saneamiento. En ese documento se senald que 48 municipios, es decir,
38.4 por ciento, no tienen reglamento de proteccion al ambiente,
preservacion y restauracion del equilibrio ecologico; y el resto, 77 municipios,
que representan 61.6 por ciento, si cuentan con reglamentacion al respecto,
pero muchas veces no esta actualizada y no corresponde a las necesidades de
cada territorio. Se concluy6 que solamente 8 por ciento del total de los 125
municipios en el estado cuentan con reglamentos ambientales reformados en
los ultimos cinco afos (lo que no significa que se encuentren actualizados a
las necesidades reales), situacion que puso en evidencia que el asunto por

atender no es solamente la falta de reglamentos sobre proteccion al ambiente,

6 Cfr. Informes anuales de la CEDHJ 2018, 2019 vy 2020, en linea
http: //cedhj.org.mx/informes_ cedhj.asp

64 Cfr. Documento en linea,
http:/ /cedhj.org.mx /recomendaciones /inf.%20especiales /2021 /Informe%20Especial %20
sobre%201a%20Situaci%C3%B3n%20%20de%201a%20Normativa%20en%20Materia%20de
9%20Protecci%C3%B3n%20al%20Ambiente, %20Preservaci%C3%B3n%20y%20Restauraci%
C3%B3n%20del%20Equilibrio%20Ecol%C3%B3gico%20en%20Jalisco.pdf
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http://cedhj.org.mx/recomendaciones/inf.%20especiales/2021/Informe%20Especial%20sobre%20la%20Situaci%C3%B3n%20%20de%20la%20Normativa%20en%20Materia%20de%20Protecci%C3%B3n%20al%20Ambiente,%20Preservaci%C3%B3n%20y%20Restauraci%C3%B3n%20del%20Equilibrio%20Ecol%C3%B3gico%20en%20Jalisco.pdf
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preservacion y restauracion del equilibrio ecologico, sino la actualizacion de
la que carece 92 por ciento de los municipios.

En ese informe se emitio una serie de proposiciones con un enfoque de
derechos humanos tanto para los diferentes poderes del estado de Jalisco,
como para los 125 municipios que lo integran.

Asimismo, de conformidad con la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos (LGPGIR), a Jalisco y sus municipios
corresponde, segun el articulo 9 y el 10, titulo segundo, atender de
conformidad con los programas: Nacional para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos, para Manejo Especial y el respectivo de Remediacion
de Sitios Contaminados, dentro del Sistema Nacional de Planeacién
Democratica, ver todo lo conducente a residuos de manejo especial (Estado
de Jalisco) y solidos urbanos (municipios), y en su caso controlar los residuos
peligrosos de microgeneradores, emitiendo las autorizaciones al respecto,
verificando el cumplimiento de la ley, sancionando a quienes actiien en contra
de las normas.

Por ello, entidad federativa y municipios con apoyo de todos los actores
sociales intervinientes, deberan llevar un registro y supervision de los planes
de manejo y programas relativos a todas las etapas de la Gestion Integrada de
Residuos (recoleccion, acopio, almacenamiento, transporte, tratamiento,
valorizacion y disposicion final), con la aprobacion de la Semarnat, que
permita alimentar el Sistema de Informacion Ambiental y de Recursos

Naturales.
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Ademas, Jalisco y sus municipios deberan ejecutar la coordinacién entre
los tres niveles de gobierno, para crear infraestructura al respecto,
implementando a la par educacion y capacitacion a todos los sectores sociales
sobre el tema de residuos, al igual que mecanismos economicos, fiscales y
financieros que ayuden a prevenir o evitar la generacion de residuos, su
valorizacion y gestion integral.

Particularmente sefiala la LGPGIR que Jalisco debera contar con un
programa estatal y, sus municipios, con programas de prevencion y gestion
integral de los residuos solidos urbanos, que contemple la prevencion y
remediacion de sitios contaminados, a la par de la existencia de normas
reglamentarias al respecto, siempre en sintonia con aspectos de proteccion
civil. Siendo el municipio quien debera establecer y mantener actualizado un
registro de los grandes generadores de residuos solidos urbanos que estén en
su territorio, supervisando y sancionando a quienes actien en contravencion
a la ley, incluyendo a los microgeneradores de residuos peligrosos.

La Ley General de Cambio Climatico (LGCC) sefiala ademas en sus
numerales 8 y 9, que debe existir politica publica en la materia, que contemple
medidas de adaptacion y mitigacion, de acuerdo con la estrategia nacional y
el programa respectivo con sus apéndices en ecosistemas y agua, seguridad
alimentaria, desarrollo rural, educacién, infraestructura, ordenamiento
territorial, elementos naturales, residuos, proteccion civil y enfermedades

derivadas a los efectos del cambio climatico.
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Asi, el estado de Jalisco y los municipios deben tener sus respectivos
programas y fondos en materia de cambio climatico, con metas e indicadores
que midan la efectividad e impacto, con un fuerte componente de educacion,
cultura y participacion de la sociedad.

Para eso es necesario contar en colaboracion con el Instituto Nacional
de Ecologia y Cambio Climatico (INECC), con un inventario de fuentes
emisoras, que alimenten el Inventario Nacional de Emisiones, a través de
inventarios estatales basados en los indicadores federales.

Es en dicha normatividad federal donde también se establece la
obligacion del estado de Jalisco y de sus municipios, por contar y actualizar
atlas de riesgo, al igual que por fortalecer las capacidades institucionales y
sectoriales.

Particularmente los municipios deben contemplar en sus programas de
cambio climatico aspectos de prestacion del servicio de agua y saneamiento,
ordenamiento ecologico local y desarrollo urbano, elementos naturales y
proteccion ambiental, proteccion civil, manejo de residuos solidos y
transporte eficiente y sustentable.

Consecuentemente, la LAN establece en articulos como el 44, 88, 88 BIS
y 91 BIS, que los municipios deberian, a través de organismos o empresas,
prestar el servicio de agua potable y alcantarillado, a la vez que el tratamiento
de las aguas residuales de uso publico, hasta antes de descargar en cuerpos
de agua nacionales, cumpliendo con condiciones particulares de descarga,
siempre con participacion de todos los actores involucrados.

Dichas condiciones particulares de descarga deben respetar las
establecidas por la federacion para el caso de los cuerpos receptores de agua
nacionales, quedando a disposicion del estado y de los municipios que estos

establezcan condiciones particulares en sus respectivas jurisdicciones para
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descargar en las redes de drenaje y alcantarillado. Por lo que estos dos ultimos
niveles seran los responsables de inspeccionar, vigilar y fiscalizar que dichas
condiciones se cumplan.

Por lo que respecta al tema urbano, que esta intimamente vinculado a
otros topicos como el cambio climatico, agua y residuos, el estado de Jalisco
y sus municipios deberan, de conformidad con los numerales 10 y 11 de la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano (LGAHOTDU), promover y dar participacion a la ciudadania en los
procesos de planeacion, gestion, coordinacion y desarrollo de las
conurbaciones, metropolis y otras categorias de asentamientos humanos,
promoviendo la proteccion y el efectivo cumplimiento de los derechos
humanos al respecto de lo urbano y la vivienda.

Corresponde en particular al estado de Jalisco, a través de la Semadet,
promover y decretar la fundacion de nuevos centros de poblacion, a la vez
que calificar los programas municipales de desarrollo urbano a través de
dictaimenes de congruencia. Lo mismo para los planes y programas
municipales en materia de Desarrollo Urbano, Reservas, Usos del suelo y
Destinos de Areas y Predios, cuando éstos tengan congruencia y estén
ajustados con la planeacion estatal y federal, para ser inscritos en el Registro
Publico de la Propiedad.

Juegan un papel fundamental en la actividad estatal y municipal la
evaluacion del impacto urbano y territorial de toda obra y proyecto, que
deben ser congruentes con los planes de desarrollo urbano. Donde se cuidara
en todo momento los poligonos de proteccion y amortiguamiento, a la vez
que la proteccion de los elementos naturales y culturales, al igual que las

zonas de valor ambiental para el equilibrio ecolégico en los centros de
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poblacién, ademas de las zonas de alto riesgo de conformidad con los atlas de
riesgo.

Particularmente en los temas de zonas metropolitanas existentes en el
estado, senala la ley que las decisiones deben tomarse mediante mecanismos
de coordinacion entre municipios involucrados y Gobierno del Estado,
quienes deberan establecer trabajo en conjunto con la federacion.

Toda planeaciéon urbana por parte de los municipios debera ponerse a
revision, para congruencia, al Gobierno del Estado de Jalisco, quien emitira
en su caso los dictamenes de armonizacion al respecto. Y debera hacer
anualmente publicos los resultados al respecto, por lo que ve a la aplicacion y
ejecucion de los planes y programas de desarrollo urbano.

Ademas, los municipios deberian promover y ejecutar acciones para
prevenir y mitigar el riesgo de los asentamientos humanos, aumentando la
resiliencia de los mismos ante fenomenos naturales y antropogénicos,
mediante mecanismos como los atlas de riesgo y los ordenamientos
ecologico-territoriales.

Todo lo anterior siempre con base en coordinacion entre los distintos
ordenes de gobierno, con fundamentos de educacion en todos los temas y en
todo momento con investigacion cientifica y participacion de todos los
actores involucrados para la toma de decisiones.

En congruencia con los ordenamientos legales federales senalados, en la
entidad existen una serie de leyes y reglamentaciones que refieren las mismas
obligaciones ya enunciadas, siendo dichos cuerpos juridicos los siguientes:

1. Ley Estatal del Equilibrio Ecolédgico y Proteccion al Ambiente

2. Ley de Gestion Integral de los Residuos del Estado de Jalisco (2007)

3. Ley para la Accion ante el Cambio Climatico del Estado de Jalisco

(2015)
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4. Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado de Jalisco
(2004)

5. Ley del Agua para el Estado y sus Municipios (2007)

6. Ley de Proteccion y Cuidado de los Animales del Estado de Jalisco
(2012)

7. Codigo Urbano para el Estado de Jalisco (2008)

Asi, del analisis integral realizado se desprenden una serie de conjeturas

que a continuacion se expresan como cierre de este.

IX. Conclusiones finales
Bajo el abordaje anterior se entiende por tanto que el estado de Jalisco se
conforma por 125 municipios integrados en 12 regiones administrativas, con
un total de 8 348 151 personas que habitaban el territorio en 2020 (INEGI,
2021).

En dicha entidad federativa los municipios en su mayoria carecen de
politicas publicas que garanticen el derecho humano al agua y el respectivo
saneamiento, asi como la participacion social en la toma de decisiones sobre
el acceso, disposicion y saneamiento del agua.

Sobre el particular derecho al agua potable, las acciones que se llevan a
cabo en el estado, por parte de los municipios, no consideran todas las
dimensiones que han sido identificadas y agrupadas en documentos
internacionales en la materia. Ya que en algunos casos o se atienden aspectos
de Cantidad /Continuidad, o se abordan acciones de Calidad, otras veces de
Cobertura, unas tantas de Costo justo, en algunos municipios se realizan
actividades de Cultura y la menor de las veces se ejecutan programas de

Conciencia.
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Respecto del tema de fraccionamientos autorizados entre 2009 y 2018,
es una constante en todo el estado y sus municipios que los proyectos suelen
no contar con PTAR, lo que se suma en muchas ocasiones a que el propio
municipio no tiene tampoco ese tipo de infraestructura para cubrir dichas
carencias, por lo que las aguas de los nuevos asentamientos humanos van a
parar a redes municipales que tnicamente sirven para conducir las aguas
residuales a rios, arroyos, lagos o lagunas de las inmediaciones territoriales.

A eso se suma que, salvo casos excepcionales, identificados sobre todo
en municipios de la region Centro del estado, los nuevos desarrollos no son
autorizados luego de llevar a cabo rigurosas Evaluaciones de Impacto
Ambiental, o al menos en armonia con los ordenamientos ecologicos vigentes
en el territorio.

Por su parte, se contabilizaron un total de 151 PTAR, de las cuales 117 se
encuentran operativas, y de ellas 81 reportaron capacidad de tratamiento, 33
tienen una capacidad superior a los 10 litros por segundo y suman en conjunto
1596.8 litros por segundo en todo el estado. Cifras un tanto distintas a las que
se encuentran publicadas en la pagina oficial de la CEA, donde ofrece un
inventario con cifras expuestas en enero de 2021y donde se reportan un total
de 227 PTAR: 117 en operacion, 18 en construccion, 15 en proceso de
modernizacion y/o ampliacion y 77 fuera de operacion,® al igual que las cifras
que reporta la Segia, que senala que las 11 117 PTAR que se encuentran en
operacion tratan 10 4911/s, representando el 84 % del gasto tratado del total
de las plantas de tratamiento; la que se encuentran en construccion (18) con

473 1/s, representando 3.8 % del gasto total del inventario; en proceso de

65 Cfr. CEA, PTAR, en linea
https: / /www.ceajalisco.gob.mx /contenido /plantas_ tratamiento /plantas%20de%?20tratamie
nto.html
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modernizacion y/o ampliacion se encuentran 15 con un gasto de 712 1/s 'y
representan el 5.7 % del total, por lo que seglin la Segia, cuanto el estado
cuente con 150 PTAR con un gasto de diseno de 11,676 litros por segundo,
representara el 93.5% del total de las plantas en el estado, y solo quedarian el
6.5%, situacion que en la realidad ain se ve muy lejana.

Respecto al tema del desarrollo municipal, se identifico que la mayoria
de los municipios no conoce qué es un plan parcial de desarrollo urbano,
situacion que da clara cuenta del alto nivel de retraso y del bajo nivel de
formacion, capacitacion e informacion con que las autoridades municipales
suelen abordar y ejecutar el crecimiento urbano en su territorio.

Los municipios que si cuentan e identifican qué es un plan parcial de
desarrollo urbano, en su mayoria no han actualizado estos instrumentos v,
por lo general, los mismos suelen abordar solamente a las cabeceras
municipales, olvidando en su inclusion urbana al resto del territorio y sus
asentamientos.

En cuanto a rastros, en la entidad se reportan 93 totales, de los que
funcionan 89, se desconoce el estado de 3 mas y 1 no opera. Asimismo, de esos
rastros solamente 14 cuentan con instalaciones de saneamiento o se
encuentran asociadas a alguna PTAR para tratar sus aguas residuales; lo
preocupante es que algunos de los que se encuentran operando vierten sus
aguas residuales directamente a los colectores o a los arroyos circunvecinos.

Existen ademas en la entidad 92 vertederos para la disposicion final de
residuos solidos municipales, de los cuales s6lo cuatro cuentan con procesos
de tratamiento de lixiviados y dos realizan este proceso en los Sistemas
Intermunicipales para el Manejo de Residuos, de los que se tienen registrados
dos, SIMAR Lagunas y SIMAR Sureste, conformados por tres y nueve

municipios, respectivamente.
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Es evidente del analisis espacial de los mapas aqui generados, que la
concentracion de infraestructura de PTAR, vertederos y rastros tienden a
seguir una localizacion asociada intimamente al lugar donde se asienta el
mayor numero de habitantes, donde la conectividad vial carretera tiene un
papel relevante.

Por lo que se refiere a normativa municipal que contemple sanciones
para las personas fisicas o morales que realicen alguna contaminacion al
ambiente, el reto es grande, pues la mayoria de los municipios carece de
reglamentacion al respecto, y algunos que si tienen, basicamente refieren a
que dicha es la ley de ingresos o su respectivo bando o reglamento de policia
y buen gobierno donde se estipula alguna pequefa sancion, siendo en
ocasiones de gran magnitud de impacto ambiental la afectacion. Esto vuelve
urgente y no solamente necesario que se trabaje a nivel local entre Estado y
municipios en la generacion de reglamentos especializados en materia
ambiental, que sean integrales, para evitar también otro fendmeno
identificado en algunos casos municipales, donde se tienen hasta tres o
cuatro reglamentos con sanciones para quienes contaminen, generando una
dispersion normativa que se debe evitar.

En cuanto al tema de atlas de riesgo, el cual ya se ha indicado que esta
asociado al tema de agua y saneamiento, es alarmante que cerca de 100% de
los municipios en el estado, o carecen de dicho instrumento o no lo tienen
actualizado.

Incluso la mayoria de las veces se incumple con lo que las leyes federales
en la materia refieren, como la obligacion de los municipios de contar con
poligonos de proteccion y salvaguardas de zonas de riesgo o areas no

urbanizables, y que estas se deben difundir a la poblacion.
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Bajo lo expuesto con anterioridad en las diferentes secciones que
componen este “Informe especial sobre la situacion de las cuencas
hidrologicas en Jalisco”, elaborado por la Comision Estatal de Derechos
Humanos Jalisco, queda evidenciado que en la mayoria de los municipios de
Jalisco existen deficiencias que vulneran tanto el derecho humano al agua,
como los respectivos de saneamiento, ambiente sano, vida, salud, desarrollo
urbano, vivienda, educacion, etcétera.

Todo lo indicado genera la violacion constante y sistematica de derechos
humanos por parte del Gobierno del Estado y de sus ayuntamientos, por lo
que estos deben asumir su obligacion legal de regular en la materia el
comportamiento de la sociedad que en sus respectivos territorios habita.

Con este espiritu y mision, asumiendo la obligacion ética de las
defensorias publicas de derechos humanos, como la que aqui actta, se reitera
como principio a los distintos organos de gobierno, el impulsar el
cumplimiento de los diversos instrumentos internacionales signados y
ratificados por México en las materias aqui estudiada, a través de la
implementaciéon y mejora de politicas publicas y cambios de practicas
administrativas, de conformidad con lo que a continuacion se plantea, de
conformidad con lo previsto en el articulo 7°, fraccion XXIV, de la Ley de la
Comision Estatal de Derechos Humanos; y 11, fraccion IV, de su Reglamento
Interior.

Asi, garantizar los derechos humanos al agua potable y al saneamiento
en Jalisco y sus 125 municipios es una labor y responsabilidad que atane a
todos los poderes en la entidad (Legislativo, Ejecutivo y Judicial), y a todos los
niveles de gobierno dentro de sus respectivas competencias (federal, estatal

y municipal).
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Ahora bien, es importante recalcar los acuerdos alcanzados con el
gobierno federal, en torno a la presa El Zapotillo, ya que estos garantizaran
tres metros cibicos por segundo que constantemente se estaran destinando
a los habitantes del AMG, sin emabrgo para operativizar el proyecto se
construird un acueducto que conectara la presa El Zapotillo con la presa El
Salto, continuando con un trasvase que llevarad el agua hacia la presa
Calderon, y para que esto se materialice se deben otorgar recursos y priorizar

las obras.

X.  Proposiciones
Las presentes proposiciones se establecen con base en todo lo descrito con
anterioridad, lo que incluye el analisis de las documentales proporcionadas
por los municipios, autoridades estatales y federales en torno al derecho al
agua y saneamiento, tema que involucra a todos los poderes en la entidad
(Legislativo, Ejecutivo y Judicial), y a todos los niveles de gobierno dentro de
sus respectivas competencias (federal, estatal y municipal), por lo que se

establece lo siguiente, en el ambito de cada competencia:
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Al poder Ejecutivo del Estado de Jalisco

Primera. Para el caso de la dependencia en la entidad encargada de la politica
ambiental en Jalisco (la Semadet), y de la correspondiente encargada de vigilar
el cumplimiento de las normas ambientales, (Proepa), es necesario que ambas
fortalezcan sus oficinas regionales, también llamadas delegaciones, para
contar con personal, equipo e insumos basicos y suficientes para atender los
asuntos que les correspondan, con una vision descentralizadora y por
cuencas y subcuencas geograficas.

Segunda. De conformidad con la legislacion federal, el Gobierno del Estado
de Jalisco debe contar de forma integral o individual con: Programa Estatal
ante el Cambio Climatico; un Atlas Estatal de Riesgo; Programa Estatal de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano; Programa Estatal de
Proteccion al Ambiente; Ordenamiento Ecologico Estatal Actualizado: con
condiciones particulares de descargas de aguas estatales; Registro Estatal de
Emisiones, por lo que se le solicita que lleven a cabo las acciones
administrativas, técnicas y metodologicas para actualizar o en su caso crear
estos documentos y brindar seguridad juridica en materia ambiental.
Tercera. Hagan lo necesario para que todo el personal de la Semadet, Proepa,
Segia y CEA reciba capacitacion en materia de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible y el recién ratificado Acuerdo Regional sobre el Acceso
a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latina y el Caribe.

Cuarta. Documente el incremento de complicaciones derivadas de
enfermedades respiratorias y cardiacas relacionadas con la exposicion de la
contaminacion atmosférica y otros contaminantes para enfocar acciones

preventivas dirigidas a proteger la salud de los grupos mas vulnerables,
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incluyendo el diseno de un instrumento metodologico que contenga
medicion de resultados con una vision de planeacion estratégica (corto,
mediano y largo plazo) de evaluacion sobre la eficiencia y eficacia de las
acciones que se realicen.

Quinta. En conjunto con el gobierno federal, realice las gestiones necesarias
para que se atiendan de manera pertinente las medidas cautelares dictadas
por la Comision Interamericana de Derechos Humanos para atender los
problemas de salud y las fuentes de contaminacion del rio Santiago en los
municipios que se encuentran dentro de la cuenca, desde el lago de Chapala
hasta su frontera con Nayarit; y en 2022 lleve a cabo una campana de
divulgacion breve y con lenguaje sencillo para que la poblacion conozca el
seguimiento que se le ha dado a dichas medidas cautelares.

Sexta. Se lleve a cabo un analisis que actualice los sitios de disposicion final
de residuos solidos urbanos con los que cuentan los 125 municipios del estado
de Jalisco, para efecto de contar con un inventario de estos vertederos en la
entidad y documentar que todos ellos cumplan con las especificaciones
dispuestas en la normativa correspondiente; en caso de encontrarse
irregularidades, se priorice la proteccion al medio ambiente y en atencion al
principio precautorio se proponga el cierre inmediato y clausura de sitios.
Séptima. Se debe repensar el esquema actual de regionalizacion politico-
administrativa del Estado de Jalisco, para establecer una nueva basada en

vision de cuencas.
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Al poder Ejecutivo y los 125 municipios del estado de Jalisco

Primera. Se debe iniciar un proceso de trabajo estratégico por parte del poder
Ejecutivo del Estado, que detalle los objetivos, metas e indicadores en el corto,
mediano y largo plazo para profesionalizar al personal de la administracion
publica municipales en materia de proteccion, preservacion y restauracion
ambiental y del equilibrio ecologico, asociados a temas de planeacion urbana,
dentro del marco del Sistema Nacional de Planeacion Democratica, asi como
en materia de acceso a la informacion, participacion publica y acceso a la
justicia en asuntos ambientales, en el contexto del ratificado Acuerdo de
Escazu.

Segunda. Es necesario fortalecer el esquema de Juntas Intermunicipales en
todas las regiones del estado, al igual que los Sistemas Integrados de Manejo
de Residuos, bajo una distribucion por cuencas y subcuencas. Sumando a los
primeros también los temas no solamente ecologicos, sino urbanos, bajo la
idea de establecer mecanismos con los que se podrian atender los rezagos
identificados en los 125 municipios en materia de planeacion del desarrollo
urbano, atlas de riesgo y Evaluaciones de Impacto Ambiental, por citar
algunos.

Tercera. Conscientes de que las situaciones analizadas en este informe
respecto de politicas puablicas en materia de agua y saneamiento,
autorizaciones de nuevos fraccionamientos, planeacion del desarrollo
urbano, vertederos, rastros, normativa ambiental y atlas de riesgos, adolecen
de integralidad, pertinencia, eficiencia, efectividad, actualizacion y vigencia,
en la mayoria de los municipios del estado resulta necesario disefar
conjuntamente por parte del gobierno estatal y municipios, estrategias de
capacitacion, orientacion y asesoria legal que pueda remediar las carencias

detectadas, en acompanamiento con los sectores académico y social.
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Al poder Legislativo del Estado de Jalisco

Primera. Analice, estudie y presente las iniciativas necesarias para crear una
normativa estatal de responsabilidad ambiental que incluyan al menos lo
siguiente:
a) La posibilidad de disponer medidas cautelares y provisionales para,
entre otros fines, prevenir, hacer cesar, mitigar o recomponer danos al
medio ambiente.
b) Medidas para facilitar la produccion de la prueba del dafio ambiental,
cuando corresponda y sea aplicable, como la inversion de la carga de la
prueba y la carga dinamica de la prueba.
c) Mecanismos de reparacion, segin corresponda, tales como la
restitucion al estado previo al dafio, la restauracion, la compensacion o
el pago de una sancion econdmica, la satisfaccion, las garantias de no
repeticion, la atencion a las personas afectadas y los instrumentos

financieros para apoyar la reparacion.

Segunda. Constituya a la Procuraduria Estatal de Proteccion Ambiental
(Proepa) y a la Procuraduria de Desarrollo Urbano (Prodeur) como
organismos constitucionales autonomos y con presupuestos suficientes para
garantizar el principio de maxima proteccion, eficiencia y eficacia en la

defensa de los derechos colectivos.
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Tercera. Analice la posibilidad de legislar un Codigo Ambiental para el Estado
de Jalisco, donde se integren los temas urbanos y ecologicos, hoy dispersos
en el Codigo Urbano, la Ley Estatal del Equilibrio Ecologico y Proteccion al
Ambiente y otras normativas sectorizadas en residuos, cambio climatico,
desarrollo forestal, agua, proteccion civil, situacion que brindaria certeza
juridica en materia ambiental. Lo anterior, en aras de que el derecho
ambiental en Jalisco sea progresivo y romper la vision sectorial y fragmentada
con la que se tiende a crear normas, para transitar a una legislacion
armonizada, con vision sistémica de los fenomenos de degradacion

ambiental.

Al poder Judicial del Estado de Jalisco y al Consejo de la Judicatura del

Estado de Jalisco:

Primera. Para garantizar el derecho de acceso a la justicia en asuntos
ambientales que senala el Acuerdo de Escazu, se le solicita inicien las
gestiones pertinentes para que el Estado cuente con lo siguiente:
a) Medidas para reducir o eliminar barreras al ejercicio del derecho de
acceso a la justicia.
b) Solucion de controversias en asuntos ambientales, en los casos en que
proceda, tales como la mediacion, la conciliacion y otros que permitan
prevenir o solucionar dichas controversias.
C) C)rganos estatales competentes con acceso a conocimientos
especializados en materia ambiental.
d) Procedimientos efectivos, oportunos, publicos, transparentes,

imparciales y sin costos prohibitivos.
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e) Legitimacion activa amplia en defensa del medio ambiente, de
conformidad con la legislacion nacional e internacional.

f) Mecanismos de ejecucion y de cumplimiento oportunos de las
decisiones judiciales.

g) Medios de divulgacion del derecho de acceso a la justicia y los
procedimientos para hacerlo efectivo.

h) Mecanismos de sistematizacion y difusion de las decisiones judiciales
y administrativas que correspondan.

i) El uso de la interpretacion o la traduccion de idiomas distintos a los
oficiales cuando sea necesario para el ejercicio de ese derecho.

j) Establecimiento de mecanismos de apoyo, incluida la asistencia
técnica y juridica gratuita, para personas o grupos en situacion de

vulnerabilidad.

Segunda. Hagan lo necesario para que todo el personal reciba capacitacion
en materia de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y el recién
ratificado Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion
Pablica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y

el Caribe.
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Al poder Judicial y los 125 municipios del estado de Jalisco

Unica. Conscientes de que la protecciéon preservacion y restauracion
ambiental y el equilibrio ecoldgico necesitan no solamente de marcos
normativos y personal capacitado, sino de instancias municipales y estatales
adecuadas en términos de imparticion de justicia, se debe estudiar y poner en
ejercicio la creacion de juzgados municipales en materia ambiental, con
circunscripciones por cuencas, que atiendan de forma integral lo urbano y lo
ecologico, al igual que de los respectivos especializados dentro del Poder

Judicial del Estado de Jalisco.

Al Siapa y a los 125 ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas

competencias

Primera. Resulta necesario que durante de inmediato se revisen, analicen,
actualicen o en su caso se creen todas las politicas publicas, planes,
programas y proyectos que operan actualmente en la entidad, para garantizar
los derechos humanos al agua potable y al saneamiento, con una vision de
cuenca, contribuyendo con esto a otros derechos humanos previsto en
nuestra Constitucion, al igual que propugnando por aterrizar en el
cumplimiento de los tratados internacionales y la legislacion estatal en la
materia, que ha sido firmada por el Ejecutivo mexicano y ratificada por el

Senado de la Republica.
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Segunda. Evitando la dispersion normativa, los 125 municipios deben trabajar
de forma urgente en la creacion o mejora, segun corresponda, de
reglamentacion ambiental, bajo normas integradoras de temas tanto urbanos
como ecologicos. Rompiendo asi con la vision sectorial y fragmentada en la
que se tiende a crear reglamentos de residuos, diferentes a otros en materia
de agua, cambio climatico, desarrollo urbano, etcétera, como si estos temas

no estuvieran asociados en la realidad del territorio.

Tercera. Disefien e implementen mecanismos eficientes y eficaces de una
gestion integral del agua, donde se garantice la disponibilidad de ésta en
cantidad y calidad, tanto en las areas rurales y ciudades del interior del estado
como en el area metropolitana de Guadalajara. Dicha gestion debe estar
fundada en un principio restaurativo de los danos generados al ciclo
hidrologico natural producto de una urbanizaciéon no armoénica con los causes
de agua, en donde se reduzcan las areas de riesgo a inundaciones, asi como
de las fuentes de contaminacion y descarga residual domestica e industrial en

los cuerpos de agua natural.

Cuarta. Elaboren un convenio que permita a las autoridades municipales y
estatales destinar de manera conjunta fondos para la realizacion de estudios
e investigaciones que garanticen contar con informacion suficiente y actual
sobre el estado de los cuerpos de agua superficiales y subterraneos,

entendidos siempre desde un enfoque integral de cuenca
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Quinta. Se garantice la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el
saneamiento para todos. Ante la progresiva cantidad de cuerpos de agua
contaminados en el estado, se requiere que autoridades estatales y
municipales lleven a cabo un monitoreo constante de las descargas regulares

y clandestinas que reciben, ya sea de tipo doméstico, industrial y agricola.

Sexta. Privilegie la proteccion de cuencas y acuiferos como zonas vulnerables
ante los asentamientos humanos, evitando las alteraciones de sus cauces en
los proyectos de desarrollo, para asegurar el libre trayecto natural de las
aguas, previniendo la erosion del suelo, movimiento de laderas, hundimiento
de tierra, asi como los riesgos a inundaciones, generando cambios en la
disponibilidad del agua con afectaciones a la poblacion y los ciclos
meteorologicos. De conformidad con la legislacion federal deben crear: un
programa municipal integral que abarque topicos como: cambio climatico,
ordenamiento ecologico /territorial, residuos, todo con fundamento en atlas
de riesgo; al igual que un registro municipal de grandes generadores de
residuos solidos urbanos, planes de manejo y programas de gestion integral
de residuos y emisiones a la atmosfera, situacion que deben atender en el

primer ano de este gobierno municipal que acaba de iniciar.

Séptima. Fortalezcan los mecanismos de coordinacién entre las instancias de
supervision ambiental municipal, estatal y federal para que, en el marco de
sus respectivas competencias, de manera concurrente se cree una estrategia
especifica y se supervise los giros comerciales e industriales que se ubiquen
en sus territorios para que se garantice la seguridad juridica y el derecho a la
proteccion de la salud, el derecho al agua y saneamiento y al medio ambiente

sano de su poblacion.
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Octava. Ante el incremento poblacional que padecen los municipios, se
solicita que se lleven a cabo los estudios necesarios para verificar la capacidad
y el estado que guardan los colectores y la red de drenaje y alcantarillado de
su territorio; en caso de ser necesaria una sustitucion, reparacion, mejora o
ampliacion de la misma, se otorgue una partida presupuestal para 2022 que

asegure la gestion integral del agua pluvial.

Novena. Garantice que durante 2022 se lleve a cabo la revision y actualizacion
de sus Planes Parciales de Desarrollo Urbano, en donde se tomen en cuenta
las observaciones pertinentes para atacar las problematicas ambientales de la
zona. Lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 44 de la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, asi como 9 Ter fraccion XXVI, 10 inciso I, II, LXII, 78, 83, 84 fraccion

II del Codigo Urbano para el Estado de Jalisco.

Décima. Dentro del proceso de actualizacion de los Planes Parciales de
Desarrollo Urbano, se le solicita que se incorporen los Principios Rectores
sobre las Empresas y los Derechos Humanos y lo establecido en el informe
Empresas y Derechos Humanos: Estandares Interamericanos, a efecto de que
el sector empresarial que pretenda asentarse o refrendarse en su territorio

municipal, tenga conocimiento del compromiso que se le exige en la materia.
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Décima primera. Se analice la posibilidad de llevar a cabo la actualizacion vy,
en su caso, creacion de nuevos reglamentos en materia de proteccion del
ambiente, preservacion y restauracion del equilibrio ecologico, en caso de ser
viable. Se debera respetar un proceso de participaciéon ciudadana veraz,
equitativo, eficaz, eficiente e inclusivo, que incluya lo sefialado en el Acuerdo

de Escazt.

Décima segunda. Se lleve a cabo una capacitacion actualizada al personal del
municipio en materia ambiental, atendiendo las directrices del Acuerdo
Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso
a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, también

conocido como Acuerdo de Escazu.

Décima tercera. Actualicen y hagan publicos sus contratos de concesion de
servicios de recoleccion, transporte, transferencia, tratamiento y disposicion
final de los residuos solidos urbanos, en donde la autoridad municipal se
comprometa a vigilar que la empresa que lleve a cabo el servicio cumpla con

la normativa.

Décima cuarta. Consoliden de forma interdisciplinar e interinstitucional un
“Programa Intermunicipal Permanente Estratégico (corto, mediano y largo
plazo) para la Gestion Integral de los Residuos Base Cero”, para efecto de
separar la basura y buscar su reintegracion a la cadena de valor y para que la
ciudadania aprenda a separar los residuos de conformidad con la NAE-

SEMADES-007/2008 y llevarlos a esos sitios para su posterior valorizacion.
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Décima quinta. En el Plan Municipal de Desarrollo que se debe realizar por la
administracion municipal que acaba de iniciar, se establezcan al menos
lineamientos en torno a la proteccion, preservacion y restauracion ambiental
y del equilibrio ecologico, que involucre las directrices del Acuerdo de Escaz,
asi como los Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos
y lo establecido en el informe Empresas y Derechos Humanos: Estandares
Interamericanos, con un plan de trabajo estratégico que detalle los objetivos,

metas e indicadores en el corto, mediano y largo plazo.

Décima sexta. Deberan llevar a cabo las acciones necesarias para que esta
administracion municipal recién iniciada cuente con un atlas de riesgo o, en
caso de contar con uno, el mismo debe tener una actualizacion de al menos

cinco anos.

Décimo séptima. Hagan lo necesario para que todo el personal de los
ayuntamientos reciba capacitacion en materia de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible y el recién ratificado Acuerdo Regional sobre el Acceso
a la Informacion, la Participacion Pablica y el Acceso a la Justicia en Asuntos

Ambientales en América Latina y el Caribe.

Peticiones especiales sobre la Cuenca del rio Verde y Sub Cuenca El

Zapotillo.
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Al titular del Organismo de Cuenca Lerma-Santiago-Pacifico de la
Conagua. al ejecutivo del Estado y a los presidentes municipales de la sub

cuenca El Zapotillo.%

Unica. En el ambito de sus respectivas competencias, realicen las acciones
necesarias de coordinacion para que de manera concurrente se materialicen
acciones, programas y politicas publicas que fortalezcan la conservacion del
suelo y agua en los puntos focalizados de la cuenca del Rio Verde, a fin de
reducir los coeficientes de erosion y con ello prolongar el azolvamiento de la

parte baja del embalsse de la presa El Zapotillo.

Al titular del Organismo de Cuenca Lerma-Santiago-Pacifico de la
Conagua. al ejecutivo del Estado y a los presidentes municipales que
conforman la cuenca del rio Verde en el ambito de sus respectivas

competencias.?’

Primera. Realicen acciones de coordiacion con las personas que resulten
propietarios o poseedores de los predios forestales en toda la superficie que
abarca la cuenca alta del rio Verde, a fin de acordar sitios y especies ideales
para la restauracion la composicion de los ecosistemas forestales y con ello

aumentar la proteccion de los suelos y los equilibrios del balance hidrologico

% Jalostotitlan, Mexticacan, Teocaltiche, Valle de Guadalupe, Cafiadas de Obregdn, Yahualica
de Gonzalez Gallo y Villa Hidalgo.

57 Acatic, Ixtlahuacan del Rio, Jalostotitlan, Mexticacan, Teocaltiche, Tepatitlan de Morelos,
Valle de Guadalupe, Canadas de Obreg6n, Yahualica de Gonzalez Gallo y Zapotlanejo.
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Segunda. Dada la importancia que cobra el nuevo sistema del acueducto El
Zapotillo- El Salto-Calderodn, las autoridades municipales y estatales deberan
realizar las acciones y gestiones necesarias con los poseedores y propietarios
de todos los predios que se veran afectados por la construccion de dicho
ducto (durante sus etapas de preparacion y construccion, asi como durante
las obras temporales, y complementarias necesarias), con la finalidad de

garantizar el mismo sea viable.

Tercera. Se lleve a cabo una revision exhaustiva de los ordenamientos
ecologicos territoriales en el Estado, en especifico las regiones Altos Sur y
Altos Norte, asi como los Programas de Ordenamiento Ecologico Local en
cada uno de los municipios que conforman la cuenca del rio Verde, con la
finalidad de que se encuentren actualizados, ante el nuevo reto de gestion
integral del agua y su vinculo con la gestion territorial que representa el nuevo
proyecto de la presa El Zapotillo y su infraestructura complementaria para

unir el caudal de la presa El Zapotillo, El Salto y Calderon.

A todas las autoridades estatales y municipales antes sefialadas
Unica. La creacién y, en su caso, actualizaciones referidas en los puntos
anteriores, deberan respetar un proceso de informacion y participacion

ciudadana, veraz, equitativo, eficaz, eficiente e inclusivo.

Atentamente

Alfonsg’Hernandez Barron

Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco
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ANEXO 1. Plantas de Tratamiento en funcionamiento

1 Acatic 21 Cuautla 41 | Juanacatlan | 61 Puerto 81 | Tlajomulco | 101 | Villa Hidalgo
Vallarta de Ztniga
2 Ameca 22 | Degollado | 42 La Barca 62 Puerto 82 | Tlajomulco | 102 | Villa Hidalgo
Vallarta de Ztniga
3 Ameca 23 El Salto 43 La Huerta 6 | San Diego 83 | Tlajomulco | 103 | Villa Hidalgo
3 de de Zuniga
Alejandria
4 Arandas | 24 Etzatlan 44 La Huerta | 64 | Sanlgnacio | 84 | Tlajomulco | 104 Zapopan
Cerro de Zniga
Gordo
5 | Atemajac | 25 | Guadalajara | 45 La Huerta 6 | SanMartin | 85 | Tlajomulco | 105 Zapopan
de Brizuela 5 Hidalgo de Zuniga
6 | Atenguillo | 26 | Guadalajara | 46 Lagos de 6 | San Miguel | 86 | Tlajomulco | 106 Zapopan
Moreno 6 el Alto de Zuniga
7 | Atenguillo | 27 | Huejucar 47 Lagos de 67 | San Miguel | 87 | Tlajomulco | 107 Zapopan
Moreno el Alto de Zuniga
8 | Atotonilco | 28 | Ixtlahuacan | 48 Lagos de 6 | San Miguel | 88 | Tlajomulco | 108 Zapopan
el Alto de los Moreno 8 el Alto de Ztiniga
Membrillos
9 Ayutla 29 | Jalostotitlan | 49 | Magdalena 6 Talpa de 89 Toliman | 109 Zapopan
9 Allende
10 | Chapala 3 | Jalostotitlan | 50 | Magdalena | 70 Tapalpa 90 | Tomatlan | 110 Zapopan
0
1 Chapala | 31 | Jalostotitlan | 51 | Mexticacan | 71 | Tenamaxtla | 91 | Tomatlan | 111 Zapopan
n
12 | Chapala | 32 Jamay 52 Mezquitic 72 | Tenamaxtla | 92 | Tomatlan | 112 Zapopan
n
13 | Chapala |33 Jamay 53 Ocotlan 73 | Tenamaxtla | 93 Tonala 13 Zapopan
n
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14 | Chiquilista | 34 | Jests Maria | 54 Poncitlan 74 | Teocaltiche | 94 Tonala 114 | Zapotlan el
n Grande
15 | Chiquilista | 35 | Jests Maria | 55 Poncitlan 75 | Teocaltiche | 95 | Totatiche | 115 | Zapotlan el
n Grande
16 | Cihuatlan | 3 | Jilotlande | 56 Puerto 76 | Tepatitlan 96 | Tuxcueca | 116 | Zapotlanejo
6 | los Dolores Vallarta de Morelos
17 | Concepci6é | 37 | Jocotepec | 57 Puerto 77 | Tepatitlan 97 | Tuxcueca | 117 | Zapotlanejo
nde Vallarta de Morelos
Buenos
Aires
18 | Cuautitlan | 38 | Jocotepec | 58 Puerto 78 | Tizapan el 98 | Tuxcueca
de Garcia Vallarta Alto
Barragan
19 | Cuautitlan | 3 | Jocotepec | 59 Puerto 79 | Tizapan el 99 Valle de
de Garcia | 9 Vallarta Alto Guadalupe
Barragan
2 | Cuautitlan | 4 | Jocotepec | 60 Puerto 8 | Tlajomulco | 100 Villa
0 | deGarcia | O Vallarta 0 | deZuiiga Corona
Barragan

Fuente: Segia, mediante oficio SEGIA /056 /2021
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ANEXO 2. Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales en construccion

Acatlande | 6 El Grullo 11| Poncitlan |16 | Valle de Juarez
Juarez
Amacueca | 7 Guadalajara |12 | San Gabriel |17 | Zacoalco de
Torres

Arandas 8 Jamay 13 Tala 18 Zapotlanejo
Atenguillo | 9 La Huerta 14 | Tenamaxtlan

Atoyac 10 Lagos de 15 Tequila

Moreno

Fuente: Segia, mediante oficio SEGIA /056 /2021
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ANEXO 3. Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales en proceso de

modernizacion y/o ampliacion

Arandas 6 Ejutla 1 San Juan de los Lagos
Atotonilco el 7 Gomez Farias 12 Tapalpa
Alto
Cabo Corrientes | 8 Ixtlahuacan de los 13 Tototlan
Membrillos
Cihuatlan 9 La Huerta 14 Union de Tula
Cihuatlan 10 Poncitlan 15 | Yahualica de Gonzalez

Gallo

Fuente: Segia, mediante oficio SEGIA /056 /2021
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ANEXO 4. Plantas de tratamiento fuera de operacion

1 Acatic 21 Cuguio 41 61 San Sebastidn del Oeste
Juanacatlan
2 Amacueca 22 Cuguio 42 La Huerta 62 Santa Maria de los
Angeles
3 Asmatitan 23 43 La Manzanilla de la Paz 63 Santa Maria del Oro
Encarnacion de Diaz
4 Ameca 24 Gomez Farfas 44 Lagos de Moreno 64 Teccaltiche
5 Arandas 23 Huejuquilla el Alto 45 Lagos de Moreno 63 Tepatitlan de Morelos
] Arandasz 26 Huejuquilla el Alto 46 Mascota 66 Teuchitlin
7 Atengo 27 Ixtlahuacan de los 47 Mazamitla 67 Toliman
Membrillos
8 Atenguillo 28 Ixtlahuacdn de los 43 Mazamitla 68 Tomatlén
Membrillos
g Atoyac 29 Ixtlahuacan de los 49 Mexticacan 69 Tomatlan
Membrillos
10 Atoyac 30 Ixtlahuacdn de los 50 Mixtlan 0 Tomatlan
Membrillos
11 Autlan de Navarro 31 Ixtlahuacdn de los 51 Mixtlan 71 Tomatlan
Membrillos
12 32 Ixtlahuacdn de los 52 Mixtlan 72 Tomatlan
Autlan de Navarro Membrillos
13 33 Ixtlahuacdn de los 33 Ojuelos de Jalizeo 73 Tonaya
Bolafios Membrillos
14 Cafiadas de Obregon 34 Ixtlahuacan del Rio 54 Poneitlan 74 Tuxcacuesco
15 Cafiadas de Obregon 33 Jalostotitlan 55 Poneitlan 73 Villa Guerrero
16 Cazimiro Castillo 36 Jests Maria 56 Quitupan 6 Zapotlanejo
17 Cazimiro Castillo 37 Jocotepec 57 San Juanito de Ezcobedo 77 Zapotlanejo
18 Cocula 38 Jocotepec 58 San Julian
19 Cuautitlan de Garcia 39 Jocotepec 59 San Martin de Bolafios
Barragan
20 Cuguio 40 Tuanacatlan a0 San Miguel el Alte

Fuente: Segia, mediante oficio SEGIA /056 /2021
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Anexo 5. Documentos emitidos por la CEDHJ en materia de agua'y

saneamiento
RECOMENDACION,
PRONUNCIAMIENTO E INFORME DESCRIPCION DEL CASO
ESPECIAL
Recomendacion 7/2007 del 19
Caso presa de Arcediano
de septiembre del 2007

Pronunciamiento 3 /2008 del
25 de marzo del 2008

Proteccion de humedales

Pronunciamiento 5/2008 del
13 de agosto del 2008

Construccion de la presa El

Zapotillo

Informe especial 1/2008 del 13
de febrero del 2008

Contaminacion del rio
Santiago a su paso por los
municipios de El Salto y

Juanacatlan

Recomendacion 1/2009 del 27
de enero del 2009
(conocida como

macrorrecomendacion)

Caso rio Santiago

Recomendacion 32 /2009 del

Caso manglares en Barra de

30 de diciembre del 2009 Navidad, Cihuatlan
Recomendacion 35/2009 del 31
Caso presa El Zapotillo
de diciembre del 2009

Recomendacion 44 /2012 del 29
de noviembre del 2012

Caso San Pedro Itzican,

municipio de Poncitlan
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Recomendacion 17 /2015 del 25

Caso Nextipac, pozo de agua,

de abril del 2015 Zapopan
Recomendacion 26 /2016 del 27 Caso Parque de la Solidaridad,
de julio del 2016 Guadalajara

Recomendacion 44 /2016 del 18
de noviembre del 2016

Caso laguna de Cajititlan,

Tlajomulco de Zaniga

Recomendacion 19 /2018 del 18
de abril del 2018

Caso Parque San Rafael

Recomendacion 38 /2018 del 12
de septiembre de 2018

Caso comunidad El Roble,

Zapopan

Recomendacion 44 /201 del 19
de octubre de 2018

Caso comunidad El Cerrito,

Tala

Recomendacion 50 /2018 del 20
de diciembre de 2018

Caso el Zapotillo

Informe especial sobre
conflictos ambientales 2017-2018 en

el Estado de Jalisco

Recopilacion de conflictos

socio-ambientales

Recomendacion 15 /2019 28 de
junio de 2019

Caso Cerro de la Reina, San

Pedro Tlaquepaque

Recomendacion 26 /2019 del 10
de septiembre de 2019

Caso Presa El Organo, San

Pedro Tlaquepaque

Pronunciamiento 04 /2020

Pronunciamiento para
prevenir y evitar las inundaciones

en el AMG de abril de 2020

Recomendacion 18 /2020 del 15
de junio de 2020

Caso Relleno Sanitario Los

Laureles, Tonala
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Recomendacion 180 /2020 del
18 de diciembre de 2020

Caso Huentitan, Guadalajara

Informe especial 02 /2021
sobre el area de influencia por los
contaminantes primarios presentes
en el rio Santiago y lago de Chapala

de febrero de 2021

Sobre el riesgo, impacto y
vulnerabilidad de la poblacion de el
Salto, Juanacatlan, Poncitlan y dos
delegaciones de Tonala (Tololotlan

y Puente Grande)

Informe especial 03 /2021
Sobre la situacion de la
normativa en materia de proteccion
al ambiente, preservacion y
restauracion del equilibrié ecologico

en Jalisco

Normativa ambiental

Pronunciamiento 03 /2021

del 10 de marzo de 2021

En torno al desabasto de agua

potable en el ANG

Pronunciamiento 15 /2021

del 30 de junio de 2021

Para atender el corredor
industrial de Santa Cruz de las
Flores, en Tlajomulco de Zaniga,
con una perspectiva desde los
estandares internacionales e
interamericanos de derechos

humanos y empresas

Recomendacion 141/2021 del 9
de julio de 2021

Caso pesticidas en el valle

agricola de Autlan de Navarro
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Anexo 6. Denuncias populares o ciudadanas en torno a descargas de aguas

residuales integradas en la Proepa de enero de 2010 a septiembre de 2021, remitidas

a la Conagua y a Profepa

Numero ae ! S
denuncia Problematica denunciada Numero de Oficio Autoridad a la que se Numero de oficlo Altoridad & Is que.se remit
remite (1) (2)
popular
Oficio PROEPA No Camision Nacional del Oficio PROEPA No Procuraduria Federal de
Descargas de agua residual al de
49/201 8 e 0049/053/19 Agua D049/054/19 Proteccion al Ambiente
Oficio PROEPA No Comision Nacional del Agua
Oficio PROEPA No Procuraduria Federalde | D082/100/19 Oficio e SLEoH
Descargas de agua residual H A e Atotonil
= g D082/110/19 Proteccion al Ambiente PROEPA No : yunl(: ? gerd il
Alsc
82/2019 D082/111/19 ostied
Oficio PROEPA No Comisidn Nacional del
Descargas de agua residual
97/2019 g 5 D091/119/19 Agua :
i F 'ral de
TorG1s Descargas de agua residual Oficio PROEPA No Comision Nacieonal del Oficio PROEPA No Procuraduria Federal de
1 D140/176/19 Agua D140/465/19 Proteccion al Ambiente
Comision Nacional del
156/2019 Descargas de agua residual D156/1%0/19 Agua . =
Oficio PROEPA No Comision Nacional del
Descarga de agua residual
211/2019 g € D211/325/19 Agua = =
Oficio PROEPA No Comisién Nacional del
Descargas de agua residual
41/2020 B0 8 D041/234/20 Agua -
Oficio PROEPA No Comision Nacional del
Descargas de agua resdual
81/2020 g g D081/389/20 Agua = =
. P Fe |
Descargas de agua residual Oficio PROEPA No Comision Nacional del Oficio PROEPA No rocuradyna ederal de
216/2020 D216/509/20 Agua D216/514/20 Proteccion al Ambiente
Se denuncia descargas de agua residual de una granja porcicola, no obstante y por el tipo de residuos que se
generen en dichos giros, se realizo visita de inspeccidn por personal de esta Procuraduria con el objeto de
229/2020 Descargas de agua residual  [comprobar el cumplimiento en con sus obligaciones ambientales en el manejo interal de los residuos de manejo
especial, sin que se desprendan irregulariades que puedan ser sancionadas por esta Procuraduria, por lo que no
se remitio a otra autoridad y se tiene como concuido el procedimiento de denuncia poopular
Descargas de agua residual con Oficio PROEPA No. Procuraduria Federal de
232/2020 residuos peligrosos D232/560/20 Proteccion al Ambiente - =
Dot caran de aaua residual Oficio PROEPA No. Comision Nacional del
251/2020 8 € D251/350/20 Agua = -
R P S Oficio PROEPA No. Comision Nacional del Oficio PROEPA No H. Ayuntamiento de
99/2021 & 5 D093/220/21 Agua D099/217/21 Tlaguepaque
e ) Oficio PROEPA No. Comision Nacional del Oficio PROEPA No Comision € Ldel A
o sua
103/2021 g g D103/305/21 Agua 0103/306/21 ieli i nbosdos o
D 2 Je arus residual Oficio PROEPA No Comision Nacional del Oficio PROEPA No Cormision Estatal det A
n Estatal de i
_104/2021 ol iz D103/305/21 Astia B103/366/21 omision Estatal del Agu
PO i Oficio PROEPA No Comision Nacional del Oficio PROEPA No c snE (R
a { m ]
111/2021 sl gy 0103/305/21 Agua D103/306/21 omision Estatal del Agu
o d S residusl Oficio PROEPA No Comision Nacional del
3
148/2021 CHAEN CE MR Il D148/409/21 Agua - =
D d esidual Oicio PROEPA No. Comisidn Nacional del
resi
196/2021 el iad bl D196/456/21 Agua - -

Fuente: Oficio PROEPA 2257 /1048 /2021
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Anexo 7

Breves consideraciones sobre la caracterizacion de la cuenca del rio Verde

Grande y subcuenca El Zapotillo

La cuenca del rio Verde, cobra relevancia en el tema de la gestion del
agua de la mayor parte de los habitantes de Jalisco, particularmente ante los
avances recientes en la gestion realizada por los pueblos de Temacapulin,
Acasico y Palmarejo; asi como por el equipo cientificos que les acompano en
el proceso —-entre otros, esta defensoria- en el que se redefinio el nivel de
operacion de la presa, alcanzando un nivel de aguas maximas ordinarias de
1590 metros sobre el nivel del mar (ms.n.m.) y un nivel de aguas maximas
extraordinarias de 1598.14 m.s.n.m. (por debajo del nivel de inundacion de los
tres pueblos).

Conlos acuerdos alcanzados con el gobierno federal, se garantizaran tres
metros ctbicos por segundo que constantemente se estaran destinando a los
habitantes del Area Metropolitana de Guadalajara. Para operativizar el
proyecto se construira un acueducto que conectara la presa El Zapotillo con
la presa El Salto, continuando con un trasvase que llevara el agua hacia la presa
Calderon.

Dentro de las implicaciones del proyecto, se encuentra el tema del abasto
de agua para el sector ganadero de las regiones Altos Sur y Altos Norte, la
estabilidad de tres metros cubicos de agua para Guadalajara, asi como el nivel
promedio de las presas El Salto y Calderdn (la escasez de agua que se vivio en
Guadalajara durante 2021 se debio, entre otros factores, al abatimiento del

volumen disponible en la presa Calder6n). Lo anterior, dependera de la
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estabilidad ambiental de la superficie total de la cuenca, particularmente
aguas arriba de la presa El Zapotillo.

Ante la importancia del rio Verde en el nuevo panorama de la gestion del
agua en Jalisco, resulta fundamental que las autoridades de los tres niveles de
gobierno, en el ambito de sus respectivas competencias, actien con atencion
focalizada y estratégica en funcion de las caracteristicas hidrologicas,
edafologicas, geologicas, orograficas y con perspectiva de cuenca;
armonizando la produccion y dinamismo econdmico con la capacidad de
carga de las diferentes unidades ambientales.

En ese sentido, la Unidad de Analisis y Contexto de esta Comision Estatal
de Derechos Humanos Jalisco, identifica las siguientes caracteristicas de la
cuenca del rio Verde y de la subcuenca de El Zapotillo:

1. Localizacion

La cuenca del rio Verde Grande, se encuentra ubicada en la region sur de
Zacatecas, y en el estado de Jalisco a la region Altos Norte, Altos Sur y Centro
(Figura 1). Tiene un area total de 3065.21 (km?), de los cuales, 2223.65 (km?) -
que equivalen al 73 por ciento de la extension territorial-, se encuentran en
Jalisco, y el 23 por ciento restante, se localiza dentro de los limites del estado
de Zacatecas con un 871.26 (km?) (Tabla 1).

Tabla 1. Ocupacion territorial de la cuenca del rio Verde.

Estado Medida Area Total
Jalisco km2 2223.95 73 3065.21
Zacatecas km2 841.26 27

Fuente: Elaboracion propia de la CEDHJ a partir de informacion del Instituto Nacional

203

de Estadistica y Geografia (2018).




W

CEDH) &2
Comision Estatal y

de Derechos Humanos Qg

Jalisco

En la siguiente figura, se identifica la subcuenca correspondiente a El

Zapotillo, considerando ésta tltima como punto de desfogue.

Figura 1. Mapa de localizacion de la cuenca rio Verde RH12Ic y la

subcuenca El Zapotillo.
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Fuente: Elaboracion propia de la CEDHJ a partir de puntos tomados en campo, red

hidrografica RH12lc de SIATL y CEM del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
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1.2 Dimensiones
A partir de la capa obtenida de SIATL RH12Ic correspondiente a la cuenca
del rio Verde y delimitacion de la subcuenca presa El Zapotillo se obtuvieron
los siguientes parametros:
Tabla 2. Parametros correspondientes a la cuenca R. Verde Grande y

subcuenca El Zapotillo.

Unidad de |Cuenca R.Verde| Subcuenca El
Parametros . .
medida Grande Zapotillo
Area km?2 3065.21 1762.58
Perimetro km 402.17 262.64
Longitud km 121.65 63.85
Ancho km 25.20 27.60
Morfologia ) )
Pendiente media % 8.58 7.91
Cota maxima msnm 2823 2823
Cota minima msnm 994 1557
Elevacion media msnm 1908.17 1932.28
Longitud km 256.77 148.61
L Altitud méxima (Hmax) msnm 2638 2638
Cauce principal . . .
Altitud minima (Hmin) msnm 994 1560
Pendiente media % 0.0064 0.0073

Fuente: Elaboraciéon propia de la CEDHJ a partir de informacion obtenida de la red

hidrografica de SIATL RH12cl del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2018).

e Area (A) (km?). Superficie total delimitada por la divisoria de aguas.

e Perimetro (P) (km). Es la dimension de la linea que limita la
microcuenca hidrografica, a lo largo de la divisoria de aguas.

¢ Ancho (B) (km). Relacion entre el area y la longitud de la cuenca.

La delimitacion de la cuenca rio Verde Grande, se obtuvo de SIATL,
mientras que la subcuenca El Zapotillo se calcul6 a partir de la red hidrografica
y el modelo digital de elevacion. La subcuenca corresponde al 57 por ciento
del area total de la cuenca, mismo porcentaje comparte la longitud del cauce

principal de la subcuenca con respecto a la cuenca.
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1.3 Pardametros de Forma

Una vez obtenidos los parametros principales, se calcul6 la forma de la
cuenca y subcuenca, la cual, nos aproxima a entender el co(Camino, M. et al,
2018).mportamiento hidrologico de los afluentes tributarios®® al cauce
principal.

Se realizo6 el célculo de los siguientes parametros de forma:

Tabla 3. Calculo de parametros de forma.

Unidad de [Cuenca R.Verde|Subcuenca presa
Parametros . .
medida Grande El Zapotillo
Coeficiente de compacidad (kc ) - 2.05 1.76
indice de forma |Factor de forma (kf) - 0.05 0.08
Relacidn de elongacion (Re ) - 0.24 0.32

Fuente: Elaboracion propia de la CEDH]J a partir de informacion calculada.

El coeficiente de compacidad (Kc) segiin Gravelius (1914). Es la relacion
entre el perimetro y el area de la microcuenca. Esta estrechamente
relacionado con el tiempo de concentracion, que a su vez permite evaluar

como influye una precipitacion o una descarga en el escurrimiento superficial.

Ke =U.282L

Kc = Coeficiente de compacidad

P = Perimetro

A = Area

88 La lluvia, es el principal modelador del relieve, tomando en cuenta la geologia que se encuentre en el
lugar.
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Aplicando la féormula anterior, se obtiene un resultado de 2.05, por lo
tanto, segln la clasificacion de Gaspari et al. (2012), la cuenca presenta un Ke
rectangular. Mientras que la subcuenca, tiene una clasificacion de rectangular
aproximandose a oval oblonga - rectangular oblonga por el resultado de 1.76.

Figura 4. Clasificacion del Indice de Compacidad de Gravelius.

Kc Clasificacion

l1al25 Casiredonda a oval-redonda

1.25 a 1.5 Oval redonda a oval-oblonga

1.5 a 1,75 oval oblonga a rectangular oblonga

>1.75 Rectangular

Fuente: (Gaspari et al, 2012)

El Factor de forma Kf, intenta medir qué tan larga es una cuenca,
asociado a esto, los factores geologicos se encargan de moldear el terreno y
dar forma a la cuenca. Una cuenca alargada tendra menor probabilidad de
recibir lluvias intensas y simultaneas sobre la totalidad de su superficie, y
consecuentemente, estara sujeta a crecientes de menor magnitud que un area

de igual tamano con un factor de forma mayor (Henao, 1988).

Kf = Factor de forma

A = Area

L = Longitud del cauce principal

Se obtuvo un resultado de Factor de forma (Kf ) de 0.05 para la cuenca,
esto quiere decir que es muy alargada por lo tanto estara sujeta a crecientes
de menor magnitud sobre la totalidad de su superficie, comparada con una
cuenca de la misma superficie pero redondeada. Para la subcuenca que tiene

un resultado de 0.08 se encuentra dentro de la misma clasificacion a pesar de
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tener una forma menos alargada. Cabe resaltar que si bien las caracteristicas
son de una subcuenca bien drenada y sujeta a crecientes de menor magnitud
en condiciones naturales la cuantificacion de los aforos de los escurrimientos
sugiere una medicion a través de estaciones de monitoreo estratégica de los
caudales distribuidos por toda la cuenca, lo cual implica, la modelacion
constante y permanente con la construccion de la presa para evaluar la
evolucion de los volumenes de agua.

Tabla 4. Parametro geomorfologico de factor de forma.

Factor de forma (valores aproximados) Forma de la cuenca
<0.22 Muy alargada
022a030 Alargada
0.30a0.37 Ligeramente alargada
0.37a0.45 Mi alargada ni ensanchada
0.45 a 0.60 Ligeramente ensanchada
0.60 a 0.80 Ensanchada
0.80a1.20 Muy ensanchada
>1.20 Rodeando el desagle

Fuente: Pérez. 1979

Fuente: Pérez, J. (1979)

La “relacion de elongacién”, es la relacion que existe entre el diametro de
un circulo con igual area que la cuenca y la longitud maxima de la cuenca. Este
parametro explica la relacion del area con el cauce principal que la drena. La
formula utilizada es la propuesta por (Schumm, 1956) se expresa de la
siguiente manera:

R, =1.128 4
L

De tal manera que valores inferiores a 1, implican formas alargadas,
cuanto menor sea este parametro, mas alargada sera la forma de la cuenca
(Jardi, 1985). Por lo tanto, el dato resultante de la cuenca es 0.24 el cual sugiere
que su forma es alargada al estar por debajo de la unidad. Con el resultado que
se obtuvo de 0.32, la subcuenca tendria una forma menos alargada pero ain

lejana a la unidad.
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1.4 Parametros de Relieve

Este parametro representa uno de los mas determinantes en cuanto al
movimiento del agua a lo largo de la cuenca, se refiere ya que de esta
dependera en gran medida de la cobertura vegetal, clima, tipo y uso de suelo,
entre otros (Morfometria de cuencas, s. f. Pag. 4).

La cuenca R. Verde Grande se encuentra entre un rango altitudinal que
va de los 994 a los 2823 metros sobre el nivel del mar (m.s.n.m.) y una altura
media de 1908.17 msnm. Asi como una pendiente media de 8.58 por ciento, lo
que significa que es una pendiente moderada (tabla 5).

La subcuenca El Zapotillo va de los 1557 a los 2823 metros sobre el nivel
del mar (m.s.n.m.), una altura media de 1932.28 msnm y con pendiente media
de 7.91 que se corresponde a un tipo de relieve con pendiente moderada. A
comparacion de la cuenca, la subcuenca tiene menor pendiente ya que el
mayor porcentaje de pendiente se encuentra en la parte baja de la cuenca la
cual no entra al andlisis de la presa El Zapotillo (figura 3). Sin embargo, la
diferencia no es mucha porque en la parte oeste y norte de la subcuenca se

tienen las mayores elevaciones con fuertes pendientes.

Tabla 5. Clasificacion de pendientes

Pendiente % |Tipo de Relieve
Oal Plana

la3 Lijeramente suave
3as Suave

5al5 Moderada

>15 Fuerte

Fuente: MOPUT, 1991

Fuente: Elaboracion propia de la CEDHJ a partir de datos obtenidos de (MOPUT, 1991 citado

en Oralia, (s.f.).
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Figura 2. Mapa de pendientes de la cuenca R. Verde Grande y

subcuenca El Zapotillo.

Porcentaje de pendientes de la cuenca rio Verde y subcuenca El Zapotillo
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Fecha de elaboracién: Octubre 2021.

Fuente: Elaboracion propia de la CEDH]J a partir de informacion obtenida de la red

hidrografica RH12cl de SIATL y el CEM del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
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De acuerdo con los datos respecto a la variacion altitudinal de la cuenca

se obtuvieron 10 clases, donde tenemos las cotas minimas y maximas, asi como

el dato promedio de elevacion y los calculos referentes para el desarrollo de

la curva hipsomeétrica® como se muestra a continuacion:

Tabla 6. Calculos y clasificacion altimétrica en la cuenca R. Verde

Grande.
AREAS ENTRE CURVAS DE NIVEL
COTA (msnm) Area(km2)
. . Area Area que Porcentaje |Porcetaje de .
N° de clase Minima Médima Pm‘:"fdm .rireazPl.larcl.:l Acumulada quedamhll'e de area dreasobre crap
€ (lem’) " AP {km?) Iasuwzﬁc'e entre C.N. CN.
(k")
1 994 11769 1085.5 11.98 11.98 3124.40 0.38% 100.0 13001.78
2 1176.9 1359.8 1268.4 28.47 40.45 3112.42 0.91% 99.6 36111.64
3 1359.8 1542.7 1451.3 6E.39 108.84 3083.95 2.19% 98.7 99255.08
4 1542.7 1725.6 1634.2 564.52 673.36 3015.56 1B.07% 96.5 922504.56
5 1725.6 1908.5 1E17.1 1344.B7 2018.23 2451.04 43.04% 78.4 2443696.12
6 1908.5 2091.4 2000.0 671.B1 2690.04 1106.17 21.50% 35.4 1343590.35
7 2091.4 2274.3 21829 247 .67 293771 434.36 7.93% 139 540617.25
B 2274.3 2457.2 2365.8 143.90 3081.60 1E6.69 4.61% 6.0 340420.09
] 2457.2 2640.1 2548.7 359.15 3120.76 42.80 1.25% 1.4 99792.14
10 2640.1 2823 27316 3.64 3124.40 3.64 0.12% 0.1 9946.68
3124.3582 100% 5848935.69
ALTITUD MEDIA DE LA CUENCA 1508.17

Fuente: Elaboracion propia de la CEDHJ.

A partir de esta informacién se obtiene la representacion grafica

correspondiente a las areas ocupadas dentro de cada intervalo altitudinal.

89 Representacion grafica en porcentaje de area de la subcuenca dentro de cada cota altitudinal.
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Figura 3. Curva hipsométrica.
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Elaboracién propia de la CEDHJ, a partir del calculo de areas acumuladas en cotas

altitudinales.

La cuenca R. Verde Grande segun lo anterior, indica que se encuentra en
una fase de juventud, esto quiere decir, que es una subcuenca con gran

potencial erosivo.

Figura 4. Representacion de la curva hipsomeétrica
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Fuente: Strahler (1952)
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Con los datos obtenidos de la tabla 6, se puede representar el porcentaje
de area que existe entre cada curva de nivel obteniendo como resultado las

siguientes proporciones:

Figura 5. Porcentaje de area acumulada de la subcuenca

26401 |l; 1%

ons [ 21 50%

L ysazy P 1607

0.00% 5.00% 10.00% 15.00% 2000% 25.00% 30.00% 3500% 40.00% 4500%

Fuente: Elaboracion propia de la CEDHJ.

La altimetria que presenta mayor area acumulada es la de 1725.6 msnm
correspondiente a la categoria 5 concentrando el 43.04 por ciento con
respecto al area total, seguido se encuentra la categoria 6 con 21.50 por ciento
entre el intervalo de altura que va de los 1908.5 a los 2091.4; en la categoria 4,
una de las tres clases con mayor proporcion territorial con el 18.07 por ciento

de area acumulada.
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Figura 6. Mapa de reclasificacion del modelo digital de elevacion de la
cuenca R. Verde Grande y subcuenca El Zapotillo.
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Fuente: Elaboracion propia de la CEDHJ a partir de puntos tomados en campo y de la

red hidrografica RH12lc de SIATL y CEM del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
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Cabe destacar, que los puntos que corresponden a la presa El Zapotillo,
asi como a las localidades afectadas (Acasico, Palmarejo y Temacapulin) y la
zona inundable que tiene una cota de 1598.50 msnm, se encuentran dentro de
la categoria 4 la cual va de los 1542.7 a 1725.6 metros sobre nivel del mar, que
representa el 18.07% del area de la cuenca. Esta categoria predomina en la
parte media y baja de la cuenca.

1.5 Red Hidrogrdfica

Lared de drenaje es un sistema jerarquizado de cauces que van desde los
intermitentes y pequenos cauces hasta los rios con gran caudal. Su funcion
principal es el arrastre y transporte de materia y energia a lo largo de toda la
cuenca. Para este caso, existen muchas corrientes intermitentes que terminan
descargando en el cauce principal que es el rio Verde. Para este caso, se realizo

un identificaron los siguientes parametros de la subcuenca:

Tabla 7. Sistema de drenaje

Unidad de [Cuenca R.Verde|Subcuenca presa
Paridmetros . .
medida Grande El Zapotillo
Logitud total km 6719.52 4025.26
Red de drenaje |Densidad de drenaje km/km2 2.19 2.28
Bifurcacion (Horton) - 1.74 1.88

Fuente: Elaboracion propia de la CEDHJ.

La longitud total de la cuenca di6é un resultado de 6,719.52 km para los
16,386 cauces, y para la subcuenca 4,025.26 correspondiente a 9737 cauces,
los cuales seran jerarquizados por el método de strahler.

Una vez obtenida la longitud total, se dividié entre el area de la cuenca
para obtener la densidad de drenaje, la cual, dependera de la litologia y las

caracteristicas del suelo que se tengan, principalmente la capacidad de
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infiltracién y la cubierta vegetal. Estas variables se veran modificadas por la
precipitacion dependiendo la intensidad.

Tabla 8. Clasificacion de la red de drenaje

Clasificacion de la red de drenaje

Rangos (km/km?) Clases Rangos (km/km?) Clases
Fuentes Junco (2004) Delgadillo v Piez (2008)
0.1-1.8 Baja <1 Baja
19-3.6 Moderada 1-2 Moderada
3.7-5.6 Alta 2-3 Alta

=3 Muy alta

Fuente: Elaboracién propia de la CEDHIJ a partir de informacién de Fuentes Junco

(2004) y Delgadillo y Paez (2008).

El resultado para la cuenca del rio Verde Grande, fue de 2.19 km /km?,
segun Fuentes (2004) se encuentra en una clase moderada, mientras que
Delgadillo y Péez lo clasifican como alta. La subcuenca presenta las mismas
clases ya que el resultado fue de 2.28 km /km?, entrando en el mismo rango de
la cuenca.

Para determinar la relacion de bifurcacion se utilizo la siguiente formula:
Rb = Nr (n}'; Nr (n+1)

Donde:
(Nr @) = numero total de cauces de un orden dado.

(Nr @+1)) = namero total de cursos del orden inmediato superior.

Esta variable es importante para describir el comportamiento del sistema

fluvial (Horton, 1945). Strahler (1964) interpreta los valores de Rb en cuanto a
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su torrencialidad; asocia valores bajos con cuencas bien drenadas pero que
pueden generar crecidas mas violentas que aquellas que poseen un Rb alto. En
la cuenca del rio Verde, se tiene un resultado de 1.74, mientras que para la
subcuenca de El Zapotillo, se tiene un resultado de 1.88, esto quiere decir que
los valores son bajos en una cuenca drenada pero que se pueden generar
crecidas mas violentas que si tuviera un Rb alto.

Por tltimo, se realiz6 el calculo de orden de Strahler (1964) para
jerarquizar la red de drenaje. Dicho método consiste en clasificar los cauces,
los que no reciben afluentes se denominan de primer orden, cuando
intersecta un par de primer orden se creara uno de segundo orden, la
interseccion de dos cauces de segundo orden se le asignara la categoria de
tercer orden y asi sucesivamente. Sin embargo, la interseccion de dos 6rdenes

diferentes no aumentara el orden.

Tabla 9. Método de orden de Strahler y calculo de relaciéon de

bifurcacion (Rb) de la cuenca R. Verde Grande.

RED HIDROGRAFICA DE LA CUENCA R. VERDE GRANDE

Orden de Nimero de |Longitud de | Bifucacién
Strahler cauces cauces km | (Horton) Rb
1 8516 3817.20 2.14 1.74
2 3972 1395.33 2.21
3 1796 720.53 2.37
4 758 336.35 1.84
5 413 189.08 1.42
6 291 115.70 0.45
7 640 145.34
N° Total de rios 16386 6719.52
Grado de 2
ramificacion

Fuente: Elaboracion propia de la CEDHI.
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Tabla 10. Método de orden de Strahler y calculo de relacion de

bifurcacion (Rb) de la subcuenca El Zapotillo.

RED HIDROGRAFICA DE LA SUBCUENCA EL ZAPOTILLO

Orden de Strahler Numero de | Longitud de | Bifucacion Rb
cauces cauces km | (Horton)
1 5054 2256.65 2.15 1.88
2 2356 835.55 2.18
3 1080 406.09 1.95
4 553 243.77 1.89
5 293 137.66 1.09
6 269 107.82 2.04
7 132 37.72
N* Total de rios 9737 4025.26
Grado de 7
ramificacion

Fuente: Elaboracion propia de la CEDHJ.

En la cuenca R. Verde Grande se encontraron un total de 7 érdenes con
una suma total de 16,386 causes y una longitud de 6,719.52 km, en tanto que
para la subcuenca El Zapotillo se obtuvo un total de 9,737 cauces, lo que
corresponde a un 59.42 por ciento de cauces de la cuenca, con una longitud

de 4,025.26 km (véase Tabla 9, 10 y Figura 7).
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Figura 7. Mapa de orden de Strahler de la cuenca R. Verde Grande y

subcuenca El Zapotillo.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos tomados en campo y red hidrografica
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